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Séo Paulo, 08 de junho de 2018.

Ao Senhor
Ministro Raimundo Carreiro
Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU

Senhor Presidente,

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESP,
com sede na Rua Genebra, 25, S3do Paulo — SP, representado por seu
representante legal, MURILO CELSO DE CAMPOS PINHEIRO, vem, com fulcro no
art. 70 § unico da Constituicdo Federal e, conforme disposicées de seu Estatuto,
preenchendo a condi¢do de Interessado, de acordo com o disposto no inciso IV do
artigo 9° da Lei n.° 9.784 de 29/01/2005 que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. (as pessoas ou as associagdes
legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos), ante os principios
da que devem nortear a Administragéo Publica, de acordo com o artigo 53 da Lei
n°® 8.443, de 16/07/1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e de acordo com os artigos 234 e 276 do Regimento Interno do TCU,
vém, respeitosamente, apresentar

DENUNCIA

quanto a exame da legalidade de atos praticados pela ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica e que resultaram Despacho n° 1208, de 30 de maio de 2018,
que aprovou a minuta do Contrato de Concessdo (Anexo 1) que regulara, nos
termos do Decreto n° 9.271 de 25 de janeiro de 2018, a nova outorga referente a
UHE Porto Primavera e que devera integrar eventual edital a ser lan¢ado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo para alienagdo do controle acionario da
Companhia Energética de Sao Paulo - CESP.

Estamos a discutir um caso concreto de se licitar uma concessao
por 30 anos, para o aproveitamento que podera ser apenas parcial ou deficiente de
potencial hidrelétrico da UHE Porto Primavera, o que € expressamente vedado
pela legislacéo vigente.

AIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

QEARY - AN PALOD
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Segundo a legislagao (§ 2° do art. 5° da Lei n° 9.074/95), nenhum
aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicdo do "aproveitamento
6timo" pelo Poder Concedente.

O estudo para “aproveitamento 6timo” original foi feito em 1976 e
encontra-se no acervo do antigo DNAEE — Departamento Nacional de Energia
Elétrica, que passou a ser de responsabilidade da ANEEL. Se a decisao for de
substitui-lo ndo mais podera se afirmar que ja exista.

A persistir o que consta do novo Contrato de Concessao, se fara a
licitagao do aproveitamento hidrelétrico de Porto Primavera sem a definicéo prévia
do “aproveitamento 6timo”, o que esta sendo previsto de ocorrer até 24 meses
depois de firmado Contrato de Concessao, pelo Concessionario, que assim teria
recebido tal delegacdo da ANEEL, ainda que a propria Agéncia nao tenha mais

esta competéncia.

Nesta condicdo, a ANEEL estara a permitir o grande risco de
subaproveitar o inteiro potencial de energia hidraulica da UHE Porto Primavera,
que, segundo ditame constitucional, € um bem da Uni&o:

Art. 20. Sdo bens da Uniéo:

VIII - os potenciais de energia hidraulica.

Por omiss3o e falta de uma postura clara por parte da ANEEL
corre-se 0 risco de se inviabilizar definitivamente de se atingir no futuro ©
enchimento do reservatério até a cota259m (2 metros acima da cota atual).

Os assuntos que estamos tratando na presente Dentncia s&o de
pleno conhecimento deste Tribunal, como ainda foram reconhecidos quanto as
suas relevancias, tendo sido objeto de Decisdes em Plenario (Acordaos n°
3492/2012, n° 1253/2016, n° 3115/2016 e n® 2502/2017). O processo de
transferéncia do controle acionario da CESP — Companhia Energética de Sao
Paulo, para a iniciativa privada se encontra em pleno andamento com o leilao para
privatizagdo a ser publicado nos proximos dias e que a depender apenas da
aprovagao do novo Contrato de Concessao da UHE Porto Primavera.
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| - A parcialidade da ANEEL
O Tribunal de Contas da Unido - TCU, através do Acérdao n°
1253/2016, de 18/05/2016, expediu determinagao a Agéncia Reguladora para que
a CESP fosse a busca de licenca ambiental necessaria ao atingimento da cota
259m, de forma que passasse a cumprir o objeto de seu Contrato de Concessao,
conforme destacamos abaixo:

9.2.1 Com base nas atribui¢cbes definidas no art. 2° e inciso IV do art. 3° da
Lei 9.427/1996 e em conformidade com as condigbes pactuadas na
Subclausula Quinta da Cléusula Terceira e no Anexo 3 do Contrato de
Concessdo 003/2004-ANEEL-CESP, adote as providéncias de sua algada,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo, para
exigir da Companhia Energética de S&o Paulo — Cesp — a adogéo de
medidas de adequagéo da capacidade operacional da UHE Porto Primavera
as condigbes pactuadas no contrato de concess&o, especialmente no que
tange a busca do licenciamento ambiental, nos termos das Resolugdes
Conama 6/1986 e 237/1997, necesséario ao atingimento da cota 259m
prevista no projeto basico da usina; sem prejuizo de aplicar as sangbes
cabiveis, caso verifique omissdo da Cesp no cumprimento das obrigagbes
inerentes a concesséo;

Tomamos conhecimento que a ANEEL respondeu ao TCU
através do oficio n° 12/2017-AIN/ANEEL, de 31 de margo de 2017, documento este
que ndo tivemos acesso, mas que possivelmente se encontre embasado no
“Relatério de Analise da Fiscalizacdo para Tomada de Decis&o”, relativo ao Termo
de Notificagdo n° 0040/2016 - SFG/ANEEL, da Superintendéncia de Fiscalizagao
dos Servicos de Geragdo da ANEEL (SFG/ANEEL), datado de 07/03/2017 (Anexo
2), onde esse conclui que nao seria 0 caso de obrigar a CESP ir & busca do
licenciamento ambiental junto ao IBAMA, necessério ao atingimento da cota 259m
prevista no projeto basico da usina e que nao foi verificado indicio de nao
conformidade praticada pela CESP na exploragéo da UHE Porto Primavera.

E patente que a CESP vinha até antes de entao se justificando
que nao tinha efetuado o enchimento do reservatério por conta que o IBAMA nao
havia concedido a licenca ambiental para tal. Tal afirmagdo nao expressa a
completa verdade uma vez que o Orgao Licenciador Federal havia esclarecido que
ndo concedeu a licenga ambiental porque néo havia sido pedida (Anexo 3):

"O IBAMA nido se manifestou quanto a viabilidade ambiental do enchimento
do reservatério até a cota 259metros. Portanto, ndo houve aprovagdo
tampouco reprovacéo sob o ponto de vista ambiental”.
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Assim, o Relatério de Fiscalizagago da ANEEL induz a
entendimento equivocado, pois o pedido de licenga foi concedido para a cota 257m
pois foi para esta cota que foi efetuado o pedido pela CESP:

20. Assim, de acordo com os documentos apresentados pelo agente, ficou
evidenciado que o empreendimento obteve licenga ambiental regular para a
operagdo da UHE Porto Primavera. Ficando caracterizado que a definigéo
da operagdo na cota 257m transcorreu da instrugdo do processo, e nao
havendo evidéncia de negligéncia de agédo do agente de geragédo que desse
causa ao ndo reconhecimento de operagdo em cota superior.

De fato, ndo se caracteriza qualquer negligéncia até entéo, pois a
CESP solicitou na 22. Etapa a licenga ambiental para o enchimento do reservatorio
para a cota 257m. O que ainda veio a constar no Relatorio de Fiscalizagao da
ANEEL (abaixo) é contraditorio com a manifestagao do IBAMA:

22 Nio se identificou demandas do IBAMA, as quais ndo tenham sido
tratadas e respondidas pelo agente responsével pelo agente. A extensa
reconstrugdo do processo histérico do licenciamento ambiental da usina,
respaldado por ampla comprovagéo documental, firmam o entendimento de
que a licenga ambiental da usina, por mais que seja constante de diploma
emitido ainda em 2002, o processo perante o 6rgéo licenciador se mostrou
ativo e em curso, com intensa interagédo entre as partes envolvidas.

23. Por oportuno, merece destacar que integrantes da Superintendéncia de
Fiscalizagdo dos Servigos de Geragdo, SFG/ANEEL, estiveram em reunido
com técnicos do IBAMA para verificar como se davam no ambito daquele
érgdo licenciador ambiental, o processo de licenciamento da usina Porto
Primavera, em especial para identificar se haveria alguma pendéncia
documental por parte da empresa CESP.

24. Naquela ocasido nédo restou evidenciada, nas informagdes prestadas
pelos integrantes da equipe técnica do IBAMA, fatos ou documentos que
indicavam caréncia de apresentagéo por parte da CESP de dados adicionais
ao processo de licenciamento. De toda sorte, essa SFG/ANEEL avangou na
busca de informagdes com encaminhamento a Coordenagéo-Geral de Infra-
Estrutura de Energia Elétrica o Oficio n° 636/2016-SFG/ANEEL, de 6 de
dezembro de 2016, solicitando aquele Orgdo posicionamento sobre
esclarecimentos prestados durante reunido realizada nas dependéncias do
IBAMA em 17 de novembro de 2016. Esses esclarecimentos deveriam
abordar o tema sobre fatos apontados ou deixados de serem apontados
pelo TCU e CESP a respeito do licenciamento ambiental da UHE Porto
Primavera. Até a presente ndo tivemos uma manifestagéo quanto a essa

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sao Paulo — SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368 _
www.seesp.org.br — seesp@seesp.org.br d

./’.
7

S

(



GESTAO 2018-2021

SE sinbicato pos ENGENHEIROS
ESP N0 EsTADO DE SA0 PAULO

-5.

solicitagdo, nos levando a considerar todas as demais informagbes
coletadas no transcorrer da avaliagdo em curso.

25. Nesse contexto, restou atendida a Determinagdo D.1, néo ficando
evidenciada qualquer falta ou negligéncia do agente responsavel pela
operagdo da usina em deixar de atender demandas e questionamentos
apresentados pelo 6rgéo licenciador da UHE Porto Primavera.

Este aspecto, bem como o enchimento do reservatério em 3
etapas (cotas 253 m, 257m e 259m) como havia sido inicialmente convencionado
entre IBAMA e CESP, nada disso foi destacado no Relatério de Fiscalizagao da
ANEEL. Em seu relatério, a ANEEL tangenciou o principal mas n&o respondeu a
simples pergunta: a CESP entrou ou ndo com o pedido de licenca ambiental junto
o IBAMA para enchimento do reservatério na cota 259 metros da mesma forma
que havia antes entrado com os pedidos de licenga ambiental para a cota 253
metros e para a cota 257 metros?

O IBAMA ja havia esclarecido que para conseguir uma licenca
ambiental, além de preencher os requisitos definidos, compensagoes e mitigagdes
necessarias, tem que pedir! Sem solicitagdo formal, nao tem licencgal!

Também ndo foi destacado no Relatério de Fiscalizagao da
ANEEL que um outro desincentivo para fazer o enchimento do reservatorio foi que
a garantia fisica até entdo atribuida ao empreendimento estava incorreta e ja
contemplava o nivel operacional de até 259 metros. Assim, o pequeno ganho
possivel de garantia fisica, no caso e na pratica, ndo existiria.

Apesar da questdo da garantia fisica da UHE Porto Primavera
estar bem esclarecida e estar bem instruido o Relatério de Fiscalizagao da ANEEL,
é impressionante a pro atividade da SCG/ANEEL de encontrar uma justificativa
para sugerir que a garantia fisica continue a ser considerada 1.017 MWmédios,
quando o calculo correto, considerando a cota 257metros, deveria ser 927,5
MWmeédios, com uma redugéo de 8,8%":

61. Diante do exposto, de forma a agregarmos informagées a referida
temética, a SFG resolveu realizar avaliagdo de desempenho operacional da
UHE Porto Primavera dos dltimos § anos.
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62. Vejamos o gréfico detalhado adiante, para melhor ilustragdo da
performance da usina de 1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de
2016, onde podemos notar que o desempenho da usina pode ser
considerado acima do esperado nos ultimos 5 anos se levarmos em
consideragdo as premissas contempladas nos modelos computacionais de
planejamento eletroenergéticos.

63. A geragdo da usina no periodo mencionado foi de 1.057 MWmédios
(linha em laranja do gréfico a seguir) e a produgédo esperada para 0 mesmo
periodo era de 993 MWmédios (linha em verde do gréafico a seguir). Ndo
podemos esquecer de mencionar que oS gltimos 5 anos foram de regime
hidrolégico extremamente desfavoraveis, ficando muito proximo de periodos
de maior seca desde que as medigbes de vazdo comegaram a ser feitas.

Este critério de “avaliagdo de desempenho operacional’, por
isonomia, se fosse valido para a UHE Porto Primavera, deveria também ser
possivel de se requisitado para outros agentes de geragdo. Observa-se uma
preocupagao acentuada da ANEEL em defesa dos agentes por ela fiscalizados e,
sendo relevados aspectos de interesse publico, como por exemplo, os ganhos
sistémicos de se completar a implantagédo do projeto. A garantia fisica da UHE
Porto Primavera sofreu varias revisdes pelo Ministério de Minas e Energia e
atualmente se encontra em 886,8 MWmedios. Nenhuma das mudangas feitas na
garantia fisica teve efeito retroativo e a CESP acabou sendo beneficiada por isso.
A ANEEL n3o esclareceu que a energia produzida pela UHE Porto Primavera,
acima da garantia fisica é rateada no MRE — Mecanismo de Realocagdo de
Energia, portanto, ndo poderia ser usada para compensar a diferenca de garantia
fisica atribuida a maior.

Il - O que é “Aproveitamento Otimo”
A Lei n° 9.074, de 07/07/1995, que estabelece normas para
outorga e prorrogagdes das concessoes € permissdes de servigos publicos, define,
com precisdo, o que é “aproveitamento 6timo”:

Art. 5° § 3°

§ 3° Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua
concepgéo global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis
d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa
escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.
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A definicdo dos niveis d'agua operativos que no caso da UHE
Porto Primavera, em sua concepcdo original, sdo na faixa de variagdo de 257
metros até 259 metros, necessariamente deveriam parte da definicdo do
“aproveitamento 6timo”.

Esta mesma Lei estabelece um condicionante e impeditivo legal:
Art. 5° § 2°

§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico poderé ser licitado sem a definigao
do "aproveitamento étimo" pelo poder concedente, podendo ser atribuido ao
licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos
basico e executivo.

Assim, nenhum aproveitamento hidrelétrico, inclusive o da UHE
Porto Primavera, podera ser licitado sem a definigdo do “aproveitamento 6timo” o
que se refere, portanto, a concepgao global estabelecendo os parametros citados
no art. 5°, § 3°, dentre os quais, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia.

O conceituado jurista Luiz Alberto Branchet, em seu livro, assim
comenta o artigo 5° da Lei n® 9.074/95:

O “aproveitamento 6timo” é definido pela propria lei como sendo aquele
correspondente a melhor eixo do barramento, ao arranjo fisico geral
tecnicamente mais adequado aos fins do empreendimento, a niveis dagua
operativos, a reservatério e poténcia integrante de alternativa escolhida para
divisdo de quedas da bacia hidrogréfica na qual se integra o potencial a ser
explorado.

A regra relativa ao ‘potencial 6timo” resulta na conjugagdo de diversos
principios e interesses (de natureza publica). Jamais poderia, por exemplo, o
poder publico licitar a concesséo para aproveitamento apenas parcial ou
deficiente de potencial hidrelétrico se a demanda (a atual e proje¢do futura)
exige aproveitamento maior, especialmente nos casos em que a construgéo
da usina inviabiliza sua futura ampliagéo, pois interesse envolvido & publico,
envolve a exploragdo de bem publico de propriedade da Unigo (assim
definido pelo art.20, Inciso VIII, da Constituigdo Federal), e por ser tal é
indisponivel. A preservagdo ambiental, igualmente de interesse publico, €
outro fator relevante para a identificagdo, no caso concreto, do
aproveitamento 6timo. O porte e demais caracteristicas do empreendimento
podem ser condicionados pelos possiveis reflexos da obra sobre o meio
ambiente, cuja defesa e preservagdo ‘para as presentes e futuras geragbes”
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(consoante prevé o art. 225 da Constituigédo Federal) é dever da coletividade
e, especialmente, do Poder Publico.

Concessdo de Servigos Publicos, Comentarios a Lei 8.987/95 e a Lei
9.074/95, Luiz Alberto Branchet, Curitiba, Jurua, 1999, pag. 207.

Observe-se que o principal no comando legal é que nenhum
aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicdo do "aproveitamento
6timo". De forma secundaria, destaca-se que a competéncia para se fazer a
definicio do “aproveitamento 6timo” é do Poder Concedente.

Registra-se que a Lei n® 9.427, de 26/12/1996, que instituiu a
ANEEL e que disciplina o regime das concessdes de servicos publico de energia
elétrica, em seu artigo 3° havia concedido esta competéncia para a ANEEL:

Il - definir o aproveitamento 6timo de que tratam os §§ 2°e 3°do art. 5°da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

Entretanto, tal competéncia foi revogada pela Lei n° 10.848, de
2004, o que implica que a competéncia deixou de ser da ANEEL e retornou ao
Poder Concedente.

Il - O “Aproveitamento Otimo” de Porto Primavera

O ponto de discussao junto a ANEEL no que se refere ao novo
Contrato de Concesséo da UHE Porto Primavera, se refere ao seu “aproveitamento
6timo” e que constou no inciso Il da clausula 42 (Anexo 1):

CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES E ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA

Para possibilitar a exploragdo do potencial hidraulico referido na Clausula
Primeira, a Concessionédria assume todas as responsabilidades e o0s
encargos relacionados com a operagédo e a manutengéo da UHE, devendo
observar as normas técnicas e exigéncias legais aplicaveis.

Subcléusula Primeira - Sem prejuizo do disposto nas demais Clausulas
deste Contrato, constituem encargos gerais da Concessionaria na
exploragdo da UHE:

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sdo Paulo — SP
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II. Elaborar estudos de viabilidade técnica e econémica para identificagéo do
aproveitamento 6timo da UHE, considerando as estruturas civis existentes, e
submeté-los a avaliagdo da ANEEL no prazo de 24 (vinte e quatro) meses
apés a assinatura deste Contrato, observando a legislagdo e a
regulamentagéo especificas,e promover a eventual ampliagdo da UHE, se
assim determinado pelo Poder Concedente, observado o disposto na
Subcldusula Sexta da Clausula Terceira deste Contrato;

A ANEEL esta a descumprir determinagao legal do Art. 5°, § 2° da
Lei n° 9.074/95, ao permitir que a licitagdo do aproveitamento hidrelétrico da UHE
Porto Primavera seja realizada, sem a definigdo do “aproveitamento 6timo”. Ainda
para agravar a situagdo, ficou estabelecido que podera ser definido pelo
Concessionario, que teria assim delegagdo da ANEEL, embora a ANEEL nao
detenha competéncia para tal e, portanto, néo poderia transferir a terceiros.

IV — A Audiéncia Puablica n° 018/2018

A ANEEL ao estabelecer que se constitui em obrigagao do
Concessionario, elaborar estudos de viabilidade técnica e econdémica para
identificacdo do aproveitamento 6timo da UHE, considerando as estruturas civis
existentes, e submeté-los a avaliagdo da ANEEL no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses apos a assinatura deste Contrato, incorre numa serie de desvios quanto a
direcao apropriada ao interesse publico que deveria se dar os trabalhos.

O SEESP teve oportunidade de fazer varias consideragdes que
foram enviadas para a ANEEL:

e Contribuigdo do SEESP na Audiéncia Pablica n° 018/2018, de 23/04/2018.
(Anexo 4).

« Oficio SEESP OF. PRE 162/2018, de 15/05/2018, encaminhado ao Diretor-
Relator da ANEEL (Anexo 5).

O SEESP ainda fez publicar no dia 24/05/2018 o artigo no sitio
especializado “Canal Energia”, sob o titulo “A expansédo de Porto Primavera com
ganhos sistémicos” (Anexo 6).
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Ap6s tomar ciéncia do relatério de Andlise das Contribuicdes a
Audiéncia Publica n° 018/2018 (Nota Técnica n° 236/2018-SCG/ANEEL, de 23 de
maio de 2018— Anexo 7), o SEESP enviou um novo oficio ao Diretor-Relator, com
copia para os demais Diretores (Oficio SEESP OF. PRE 163/2018, de 28/05/2018
— Anexo 8).

Nao nos restou qualquer ddvida que a atribuigdo que se pretende
dar ao Concessionario de elaborar estudos de viabilidade técnica e econdmica
para identificagdo do aproveitamento 6timo da UHE, estara se utilizando de duas
abordagens:

¢ Viabilidade técnica e econdémica, ou seja, a obra de ampliagdo somente sera
feita se der receita adicional adequada ao Concessionario.

e O “aproveitamento 6timo” se refere a um enfoque local, sem considerar os
beneficios para o SIN — Sistema Interligado Nacional.

Os motivos alegados pela ANEEL para néo atendimento ao
Acodrdao do TCU de n° 1253/2016, de 18/05/2016, onde se expediu determinagao a
Agéncia Reguladora para que a CESP fosse a busca de licenga ambiental
necessaria ao atingimento da cota 259m, de forma que passasse a cumprir o
objeto de seu Contrato de Concess&o, tais como mudangas do Setor Elétrico que
nao mais remuneram adequadamente reservatorio e motorizagdo, nao poderiam
ser aplicaveis para a presente situacdo, onde se pode explicitamente impor
condicionantes ao novo Concessionario no Edital de Privatizacao.

Na presente situacéo, a identificagédo do “aproveitamento 6timo”
da UHE deveria ser efetuado pelo Poder Concedente sob o ponto de vista
sistémico, com manifestacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS,
realizado antes da licitacdo, ndo apenas para cumprir uma exigéncia legal mas
também para permitir que os proponentes interessados, ao avaliarem o0s
investimentos para executar obras para completar o projeto, porventura chegarem
a conclusdo que ndo s&o economicamente recuperaveis, deverdo considerar como
uma redugdo do lance do prego a ser proposto no leilao para a privatizagdo. Os
beneficios para a sociedade da otimizagdo dos sistemas eletroenergéticos
interligados s&o perenes enquanto que os gastos do Concessionario ocorrem uma
Unica vez. Ndo se estara se “criando” uma despesa nova ja que o projeto da UHE
foi assim concebido e implantado. S6 existe um encadeamento logico quando se
visa o interesse publico que é bem diferente do adotado pela ANEEL, que visa
apenas preservar os interesses do futuro Concessionario.
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E patente que o acréscimo que o Concessionario recebera pelo
aumento de garantia fisica (mais energia que podera ser comercializada atraves de
contratos de longo prazo), em decorréncia do enchimento do reservatério nao
traduz devidamente no beneficio que traz ao Sistema Interligado Nacional — SIN.
Por sua vez, o aumento de 4 unidades geradoras, sem enchimento do reservatorio,
néo traz qualquer acréscimo na garantia fisica da UHE Porto Primavera, portanto,
sem qualquer beneficio ao Concessionario, enquanto que traz uma expressiva
redugao de custo na operagdo do SIN, por minimizar despacho de termelétricas.

Assim, resta claro que é equivocada a posi¢ao da area técnica da
ANEEL de deixar a cargo do Concessionario executar ou néo as obras de
expansao da UHE Porto Primavera, com base em estudos de viabilidade técnica e
econdmica para identificagdo do “aproveitamento 6timo” da UHE, sob o ponto de
vista local apenas.

Esta certamente ndo € a solugdo mais vantajosa para o interesse
publico pois os beneficios do aproveitamento hidrelétrico se dardo de forma
sistémica, considerando ainda inimeros fatores, como regularizagéo de vazao do
Rio Parand, evitar enchentes a jusante, minimizar despacho de termelétrica e ate
ganhos de geragao de energia elétrica na UHE de Itaipu.

Observe que a area técnica da ANEEL, autoritariamente e
arbitrariamente, nao se dispds a solicitar a manifestagdo do ONS, conforme foi
nosso pedido feito pelo Oficio n° 162/2018, de 15 de maio de 2018 (Anexo 5), isto
somente deixa claro que a ANEEL nao tem vontade de atender ao Acordao do
TCU citado e que pretenda prevalecer o interesse do Concessionario sobrepondo o
interesse publico.

Dentre as atribuicdes do ONS estabelecidas em Lei (artigo 13 da
Lei n°® 9.648/1998 atualizada) consta:

a) o planejamento e a programagéo da operagdo e o despacho centralizado
da geragdo, com vistas a otimizagdo dos sistemas eletroenergéticos
interligados;

A otimizacdo dos sistemas eletroenergéticos interligados se
constitui em obrigagao legal do ONS que toma a todo tempo decisdes quanto aos
despachos feitos de forma centralizada das Centrais Geradoras.
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Investimentos adicionais de muito pequena monta permitem
ampliar a capacidade instalada de usinas hidroelétricas existentes, em um
momento em que sao notdrias as evidéncias de que o Sistema Interligado Nacional
carece de ampliagdo de capacidade instalada, notadamente em horario de ponta,
como & o caso de Porto Primavera. O modelo setorial injustamente rateia os
ganhos da instalagdo da capacidade adicional e do reservatério através de regras
no ambito do mecanismo de realocagéo de energia (MRE).

E patente a auséncia de incentivos a instalagao de capacidade
adicional nas hidrelétricas, devido & ‘reparticdo” dos resultados desses
investimentos no ambito MRE, ou seja, o acréscimo da energia produzida nao fica
com quem a produziu.

V - Preservacao das areas desapropriadas para o Reservatério

O SEESP, em sua contribuigdo na Audiéncia Publica n® 018/2018,
prop6s a inclusdo da seguinte clausula:

Il. Manter permanente vigiléncia, prevenindo e combatendo energicamente,
por todos os meios que se fizerem necessérios, ocupagdes irregulares de
invasores em &reas dos reservatérios e respectivas éreas de ocupagéo,
considerando a cota méxima de enchimento de 259m.

Através da Analise das Contribuicdes, feita através da Nota
Técnica n® 236/2018-SCG/ANEEL, de 3 de maio de 2018 (Anexo 7), fica-se
sabendo n&o foi acatada a sugestao do SEESP com base nos argumentos abaixo:

18. Por fim, o Seesp propds a inclusdo de subclausula que obriga a
concessiondria a manter vigilancia permanente das areas desapropriadas
até a cota 259m. Tal obrigagdo explicita ndo é necesséria uma vez ser
obrigagdo da concessionaria zelar pela integridade dos bens vinculados a
concessédo, devendo sua alienagdo ou cess&o serem anuidas pela ANEEL.
Tendo em vista que tais éreas foram desapropriadas para formagéo do
reservatério da usina, elas estdo vinculadas ao empreendimento devendo
ser mantidas integras.

A imensiddo da area do reservatorio de quase 63 mil hectares,
conforme descrito na Resolugdo n° 30, de 24/02/1999 (Anexo 9), cuja
desapropriagdo foi toda feita na cota 259m, acrescido de mais 50 metros na
horizontal, deveriam sensibilizar a ANEEL a constar uma clausula especifica como
sugerida e talvez até com mais rigor, imputando penalidades.
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Basta um descuido de falta de vigilancia de um més de invasdes
sem tomarem as providéncias imediatas para que a situagéo possa caminhar para
ficar com grande dificuldade para reverter e conseguir a remogéo de invasores.

Como é necessaria a vigilancia permanente de grandes areas de
terra e que certamente envolvera custos para o novo Concessionario, como hoje ja
vem sendo bem executada pela CESP, recomenda-se a inclusdo de clausula
especifica que reforce esta obrigagéo do Concessionario.

E preciso deixar claro que a CESP, ainda que tenha optado em
nao executar a instalagdo adicional das 4 unidades geradoras e nao efetuar o
enchimento do reservatério, sempre cuidou que tais obras ndo fossem
inviabilizadas para o futuro, o que n&o se pode levar a concluir que seja também
esse o posicionamento voluntario do novo Concessionario, requerendo a atuacgao
nao omissa da Agéncia Reguladora. Estranhamos que a ANEEL nao tenha a
sensibilidade para reconhecer como validas as preocupagdes do SEESP, face as
caracteristicas peculiares e excepcionais do empreendimento. E mais uma
demonstracdo que a ANEEL, no caso, somente vem “escutando” os Agentes e n&o
a sociedade civil.

VI — A importancia dos Grandes Reservatorios

O reservatério maximo da UHE Porto Primavera, no que se refere
a cota acima de 257m corresponde a um volume maximo de 4,3 bilhdes de metros
cubicos, cuja area de terreno foi desapropriada para isso (Anexo 9).

Com o modelo setorial brasileiro que nao remunera
adequadamente a construgdo de grandes reservatorios e a consequéncia disso foi
que cada vez menos se implantaram reservatérios junto aos aproveitamentos
hidrelétricos e a propor¢do foi mudando de forma que atualmente o volume de
agua armazenada em reservatorios € suficiente apenas a menos de 4 meses de
geragao.

A necessidade de ser adotada uma nova politica para a retomada
da construgao de grandes reservatérios junto as usinas hidrelétricas foi o grande
destaque de dois eventos de expressao realizados recentemente:

e 8° Férum Mundial das Aguas, realizado em Brasilia, entre 18 e 24/03/2018,
com especialistas de todo o mundo;

e Evento do Comité Brasileiro de Barragens, realizado em Sao Paulo, entre 21
e 23/05/2018.
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O Canal Energia divulgou duas matérias sobre os eventos (Anexo
10) onde se destaca o uso mdltiplo das aguas e 0s beneficios socio-ambientais.

Do artigo “Hora de retomar o0s grandes reservatérios de
acumulagdo de &gua’, de 14/05/2018, de autoria de Marcelo Moraes, que é O
presidente do Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, destacamos:

Sendo assim, a retomada da politica de reserva de agua é perfeitamente
possivel e urgente para evitar a ampliagdo da situagdo de escassez hidrica
declarada nas bacias hidrogréficas brasileiras. Sdo 0s reservatérios que
podem garantir a seguranga nos eventos climéaticos de escassez, garantir a
navegagéo, o turismo, a produgao de energia, a agua para industria e
imgagdo, produgdo de alimentos e, principalmente, o abastecimento
humano e de animais.

Ao defendermos a retomada na construgéo de robustos reservatérios de
acumulo de &gua, como um instrumento para a garantia da seguranga
hidrica, estamos defendendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
preconizados pela Organizagéo das Nagbes Unidas, e atendendo
importantes demandas sociais, econémicas e ambientais.

Do artigo “CBDB Ilanga manifesto em defesa dos
empreendimentos hidraulicos”, de 29/05/2018, destacamos:

O manifesto conclama a sociedade civil e agente do setor para analise da
situagdo e planejamento de solugdes baseadas em fatores técnicos frente
ao risco hidrico existente. Ao final, é solicitado expressamente que 0O
governo tome agdes pertinentes com vistas & viabilizagdo dos
empreendimentos hidréulicos com reservatérios de acumulagdo no Brasil,
bem como a manutengéo adequada e desenvolvimento do parque hidraulico
existente.

Como resultado do Férum Mundial das Aguas foi publicada a
"Carta do evento — Reservatérios, uma questdo de seguranga hidrica” contendo
uma proposta de retomada da construgdo de reservatérios de agua com
significativa capacidade de acumulacédo, destinados ao uso multiplo. Esses
reservatérios tém papel fundamental para assegurar O abastecimento para
consumo humano, produgao agropecuaria, industria e geragédo de energia elétrica,
beneficiando o meio ambiente. Como resultado do evento do Comité Brasileiro de
Barragens foi publica uma Carta, com manifesto em defesa dos empreendimentos
hidraulicos, conclamando a sociedade civil e agentes a reconhecer importancia de
mudangas na politica setorial de geracao de energia no pais, solicitando atuacao
governamental para viabilizagao de empreendimentos hidricos.
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Diante do consenso alcangado nos dois eventos pelos
participantes quanto a importancia dos reservatorios, como uma questdo de
seguranga hidrica para o Pais, observados os inUmeros usos que a agua tem,
certamente seria considerado por estes participantes como uma heresia que
mesmo tendo sido feita em Porto Primavera uma barragem com 11 km de
extensdo e desapropriado extensas areas de terras para o reservatorio, venha-se
depois, cogitar de deixar de executar 0 pouco que resta para completar o projeto.
Tal aproveitamento se encontra fisicamente implantado, entretanto, em razao de
uma visdo tacanha da Agéncia Reguladora do Setor Elétrico, esta-se priorizando o
interesse do Concessionario em detrimento de interesse publico.

VIl — Omissio quanto a garantir a execugao da obra no futuro

Por todos os documentos que fizeram parte da Audiéncia Publica
n° 018/2018, inclusive a Nota Técnica inicial e o Relatério de Analise de
Contribuicées, ndo existe clareza do que ir4 acontecer se os estudos de viabilidade
técnico-econdmica e para a indicagéo do aproveitamento 6timo nao concluirem
para a viabilidade da obra momentaneamente e ao final do 2° ano da concessao.

Esta é uma falha gravissima do Contrato de Concessao que
apenas estabeleceu ser de obrigacao do Concessionario elaborar estudos de
viabilidade técnica e econdémica para identificacao do aproveitamento 6timo da
UHE, considerando as estruturas civis existentes, e submeté-los a avaliagao da
ANEEL no prazo de 24 (vinte e quatro) meses apo6s a assinatura. Ora, € evidente
que é a atual politica setorial, implementada por regras aprovadas pela ANEEL e
regulamentos da CCEE - Camara de Comercio de Energia Elétrica, sabidamente
ndo remunera adequadamente o Agente Gerador que contribui com a maior
motorizagao e com a regularizacéo dos cursos dos rios através de reservatorios. E
evidente que bastaria mudar esta politica setorial para tudo mudasse e os saldos
das contas se tornassem muito melhores para os Geradores que mais contribuem
para o SIN. O Contrato de Concessao aprovado pela ANEEL esta a dar a entender
que ao final dos primeiros 2 anos dos 30 anos de concesséo, se as obras faltantes
para se completar o empreendimento como concebido nao se mostrarem viaveis
economicamente, podera se desistir definitivamente dele. A propria ANEEL no
Relatério de Analise de Contribuigdes (Anexo 7), considerou a possibilidade que as
areas desapropriadas, sendo bens vinculados a concessdo, sua alienagao ou
cessdo poderdo ser anuidas pela ANEEL. Nao é dificil de se imaginar que,
forcando para que o empreendimento se mostre inviavel, ficara muito facil depois
convencer a ANEEL para que as areas de terra excedentes a cota 257m possam
vir a ser alienadas.
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O Ministério de Minas e Energia — MME, em Comunicado
(publicado em 14/08/2017), sob o titulo “MME aprova diretrizes complementares
para realizagdo dos Leilées de Energia Nova de 2017"(Anexo 11), constou:

“ .. encontra-se em estudo a realizagdo de um leildo também em 2018 para
atendimento & carga méaxima do sistema (‘ponta’), necessidade esta
identificada nos estudos de planejamento realizados pelo MME. A depender
da forma de contratagdo, este leildo seré realizado ap6s ajustes na
legislacéo ...”

Este é apenas um exemplo, que uma iniciativa qualquer
governamental para corregao ao menos parcial da injustica praticada, muda toda a
conta de viabilidade econémica financeira e que & precipitado e irresponsavel se
decidir pela inexecugdo e inviabilizacdo da obra, por parametros do
Concessionario, que apenas podem refletir a realidade momentanea e que esta
cada vez mais sendo contestada.

O artigo publicado na Revista USP, n° 104, janeiro/margo 2015,
sob o titulo “Expansdo da Capacidade do Atendimento de Ponta no Sistema
Interligado Brasileiro” os autores Dorel Soares Ramos, Marciano Morozowski Filho,
Marcus Theodor Schilling e José Antonio de Oliveira Rosa (anexo do Anexo 4) é
bastante esclarecedor sobre o tema e faz mengédo a UHE Porto Primavera.
Destaca-se abaixo, o que foi citado sobre a “socializagao” dos resultados no ambito
do MRE — Mercado de Realocagao de Energia:

.. Em avaliagbes da capacidade de suprimento do SIN para os periodos de
demanda méxima, o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
constatou problemas no suprimento de ponta nos subsistemas Sul e
Sudeste desde 2010. Esses problemas, superados pelo aumento do
despacho termelétrico, estdo sendo particularmente intensificados desde
2014, como resultado da combinagdo de dois fatores:

. entrada de termelétricas licitadas no leildo de energia nova (LEN A-5) de
2008, que contribuirdo proporcionalmente menos para a capacidade de
atendimento da demanda de poténcia;

« auséncia de incentivos & instalagdo de capacidade adicional nas
hidrelétricas, devido a “socializag&o” dos resultados desses investimentos no
&mbito do mecanismo de realocagéo de energia (MRE).
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A energia em horario de ponta se torna cada vez mais necessaria,
e aumentando esta producao se evita o despacho de Termelétricas com custo do
MHh elevado e a economia gerada até agora nao é repassada nem numa pequena
parcela dos gastos evitados para o produtor desta energia.

Como foi citado, pela leitura de tudo que foi escrito, inclusive o
que foi respondido, é de concluir que os tecnocratas da ANEEL pensam em aceitar
passivamente, com base em estudo de um investidor privado para decisdo a ser
tomada considerando as equagdes financeiras atuais que nao sao favoraveis e
nem justas ao dono da usina, ainda que as vantagens sejam imensas para o
Sistema Interligado Nacional. Muito pior do que isso € a transigéncia da Agéncia
Reguladora admitindo a possibilidade de aniquilar definitivamente um melhor
aproveitamento hidrelétrico no futuro, que serviria inclusive para futuras geragoes.
Por anteverem que o ONS néo teria argumentos favoraveis que iriam corroborar
com sua fundamentagdo, autoritariamente, fazem questdo de ignorar opinides
contrarias.

VIl - Conclusodes Preliminares e Encaminhamentos

Existe uma manifestacdo da Superintendéncia de Fiscalizacao de Servigos
de Geracdo SFG/ANEEL para que néao seja imposta a CESP a obrigagéo de
enchimento do reservatério e a instalagado de 4 unidades geradoras adicionais por
que nao ser trataria de investimento prudente, em vista que o modelo setorial ndo
remunerar adequadamente o ganho energético, entretanto, € inquestionavel que tal
obrigacdo se encontra no atual Contrato de Concess&o, o que necessariamente
implica que eventual supressdo de obrigacéo seja de competéncia exclusiva do
Poder Concedente, representado pelo Ministério de Minas e de Energia, da
mesma forma que uma nova definigdo do aproveitamento 6timo, segundo preceitos
legais.

Este tipo de preocupagdo quanto a investimento prudente nao é cabivel para
uma nova concessao, onde o proponente ja faz seu orgamento com os valores
para cumprir as exigéncias constantes no Edital de Licitagéo e considera em sua
oferta de pregos, abatendo os valores que tiver de dispender e que porventura nao
sejam recuperaveis pelas regras atuais.

Assim, resta claro, que a licitagao para o aproveitamento hidrelétrico da UHE
Porto Primavera fica condicionada a uma definicdo prévia do “aproveitamento
6timo”, ou alternativamente, se for mantida a obrigagdo de enchimento do
reservatério e a instalagdo das 4 novas unidades geradoras, conforme o
aproveitamento hidrelétrico foi concebido, neste caso ndo havera necessidade de
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estudo para definicao do ‘“aproveitamento 6timo”, bastando tdo somente a
programagao dos servicos correspondentes no Contrato de Concessao.

VIl — Aspectos de Conveniéncia e Oportunidade

Em vista sua estreita e continua relagéo com os Agentes do Setor
Elétrico, técnicos e dirigentes da ANEEL vem cada vez mais tomando medidas e
decises sob o angulo de vista destes e cada vez mais se afastando do interesse
publico. A ANEEL vem se tornando uma “guardia” dos interesses dos Agentes
Setoriais. O TCU pode contribuir para reverter este quadro que pode estar se
agravando a cada ano.

O TCU muitas vezes desenvolve controle concomitante, pois o
Tribunal tem oportunidade de exarar determinagdes simultaneas ao desenrolar do
processo licitatorio de outorga, visando aprimorar o processo que esta se
desenvolvendo, atuando de forma preventiva, o que torna sua acao mais eficaz.
Em casos excepcionais, podem ser adotadas medidas urgentes e imprescindiveis
visando evitar a consumagao de atos ilegais ou contrarios ao interesse publico.

Os autores Benjamin Zymer e Guilherme Henrique de La Rocque
Almeida, no livro “O Controle Externo das Concessoes de Servigos Publicos e das
Parcerias Publico-Privadas”, assim conceituaram as competéncias do TCU (Pag.
170):
Tendo em vista que as agéncias reguladoras sdo autarquias especiais, elas
se encontram no ambito de jurisdigdo do TCU, por forga no disposto no
artigo 71 de nossa Lei Maior. Aduz que seus principais administradores tém
o dever politico de prestar contas ao Tribunal dos recursos geridos em
determinado exercicio.

Ainda com fulcro nas disposigbes constitucionais, a Corte de Contas pode
realizar por iniciativa prépria ou em decorréncia de solicitagdo do Congresso
Nacional, auditoria nestas entidades visando verificar a regularidade dos
atos praticados nas areas contabil, financeira, patrimonial e orgamentaria.
Casos estas auditorias detectem a existéncia de irregularidades graves, que
demandem a adogéo de providéncias imediatas por parte do TCU, o Ministro
Relator ou o Plenario podem adotar medida cautelar, com vistas a evitar a
ocorréncia de dano ao erdrio ou aos usuarios dos servigos.
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Ainda no exercicio das competéncias relacionadas anteriormente neste livro,
o TCU deve conhecer das denuncias apresentadas por qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato sobre possiveis irregularidades ou
ilegalidades ocorridas na atuagdo das agéncias ...

X — Do Pedido

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo — SEESP
vem a requerer a atuacdo cautelar do Tribunal de Contas da Unido para que
determine a ANEEL que seja suspensa a validade da minuta de Contrato de
Concessdao da UHE Porto Primavera pois nao pode prosperar um ato
administrativo eivado de ilegalidade e contrario ao interesse publico.

Diante do exposto, o Sindicato dos Engenheiros no Estado de
Sao Paulo — SEESP requer a atuagéo cautelar do Tribunal de Contas da Uniéo
que determine a ANEEL que:

o Com base no inciso VIl do artigo 71 da Constituicdo Federal, o TCU defina
prazo para que a ANEEL adote as medidas necessarias ao exato cumprimento do
§ 2%do art. 5° da Lei n® 9.074/95.

. Suste os efeitos do Despacho ANEEL n°® 1208, de 30 de maio de 2018, que
aprovou a minuta do Contrato de Concessdo (Anexo 1) que tem por objetivo
regular, nos termos do Decreto n° 9.271 de 25 de janeiro de 2018, a nova outorga
referente & UHE Porto Primavera e que devera integrar eventual edital a ser
lancado pelo Governo do Estado de S&do Paulo para alienagdo do controle
acionario da CESP - Companhia Energética de Sao Paulo.

s Suspenda o prosseguimento da licitagdo pelo Governo do Estado de Sao
Paulo para alienagéo do controle acionario da Companhia Energética de Sao Paulo
— CESP, com nova outorga quanto ao aproveitamento hidrelétrico da UHE Porto
Primavera, até que seja reformulada e aprovada a nova minuta do seu Contrato de
Concessao.

. Quanto a possivel continuidade das obras e medidas para o enchimento do
reservatério da UHE Porto Primavera seja objeto de ampla discussao dos diversos
segmentos da sociedade, envolvendo ainda o uso multiplo das aguas e as
questdes ambientais.
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O Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo - SEESP
requer ainda que o Tribunal de Contas da Unido que recomende a ANEEL que:

. Solicite ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS que se manifeste
sobre os ganhos sistémicos com a instalagdo de mais 4 unidades geradoras e
enchimento de agua no reservatério para a cota variavel de 257m até 259m.

L]

. Inclua no Contrato de Concessédo da UHE Porto Primavera a obrigacdo do
Concessionario de manter permanente vigilancia, prevenindo e combatendo
energicamente, por todos os meios que se fizerem necessarios, ocupagdes
iregulares de invasores em areas dos reservatérios e respectivas areas de
ocupacgao, considerando a cota maxima de enchimento de 259m.

Se a ANEEL néo atender a Recomendagédo do TCU no que se
refere ao pedido de manifestagdo do ONS, o préprio TCU podera fazer a consulta.

Certamente o TCU ira avaliar o atendimento de suas
determinagdes constantes em Acérdaos.

Nos colocamos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

“Pinheiro

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368
www.seesp.org.br - seesp@seesp.org.br



GESTAO 2018-2021

SE sinnicato pos ENGENHEIROS
ESP No Estapo pe Sio PAuLo

ANEXOS

Anexo 1 — ANEEL — Despacho n°® 1208/2018 — Minuta do Contrato de Concesséo —
UHE Porto Primavera.

Anexo 2 — SCG/NEEL- Relatério de Andlise da Fiscalizagdo para Tomada de
Deciséao — 07/03/2017.

Anexo 3— IBAMA - Oficio de Requisigéo 01-976/2011 — 05/12/2011.
Anexo 4 - Contribuicdo do SEESP na Audiéncia Pulblica n° 018/2018, —
23/04/2018.

Anexo 5 — Oficio SEESP OF. PRE 162/2018, de 15/05/2018, enderecado ao
Diretor-Relator da ANEEL.

Anexo 6 — Canal Energia — “A expansdo de Porto Primavera com ganhos
sistémicos” — 24/05/2018.

Anexo 7 — SCG/ANEEL - Analise das Contribuices — Nota Técnica n°® 236/2018-
SCG/ANEEL - 23 de maio de 2018.

Anexo 8 — Oficio SEESP OF. PRE 163/2018, de 28/05/2018, enderecado ao
Diretor-Relator, com copia aos demais Diretores da ANEEL.

Anexo 9 — ANEEL — Resolugdo n° 30, de 24/02/1999 — Declara de utilidade publica
area necessaria a implantagcao da 22 etapa da UHE Porto Primavera.

Anexo 10 — Canal Energia — Artigos sobre a importancia dos grandes reservatérios.

Anexo 11 — Comunicado - “MME aprova diretrizes complementares para realizagdo
dos Leilbes de Energia Nova'- 14/08/2017
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