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Visao Geral do Primeiro ano do Governo Jair Bolsonaro

Uma lua de mel conflituosa

A ciéncia politica usualmente define o comeco de um novo mandato
presidencial como honeymoon period (periodo de lua de mel, em uma tradu¢do
livre), momento em que o presidente estd com um alto nivel de capital politico
apds uma vitoria eleitoral, e, hipoteticamente, possuiria maior facilidade para
aprovar as pautas de sua agenda. Contudo, analisando-se o primeiro ano do
governo do Presidente Jair Bolsonaro, é notdvel que mesmo o inicio de uma
presidéncia pode decorrer com significantes percalgos e crises em nivel nacional e
internacional, seja pela forma como o chefe do Executivo e sua equipe se
relacionam entre si e com os representantes dos poderes Legislativo e Judicidrio,
gerando atritos internos ao sistema politico, ou por questdes macroestruturais que
afetam o pais, a exemplo de problemas econémicos.

Desde sua campanha eleitoral, Jair Bolsonaro se posicionou como um
outsider politico, alguém que ndo seguiria as regras tradicionais do
presidencialismo de coalizdo e, ao longo do ano, demonstrou ndo cumprir os
tradicionais protocolos presidenciais. Entrou diversas vezes em conflito com a
imprensa, utilizou redes sociais para se comunicar diretamente com sua base
eleitoral, se desentendeu com liderancas politicas internas e externas e permitiu
que seus filhos tivessem grande influéncia em suas decisdes politicas. Todos esses
fatores levaram a uma readaptacdo da forma como a politica é conduzida, cujo
principal sintoma foi uma falta de articulacdo entre Executivo e seus pares. Houve
um protagonismo do parlamento no controle da agenda politica neste ano,
sobretudo nas pautas econdmicas.

No que tange a relacdo entre Executivo e Legislativo, o primeiro trimestre
do ano foi marcado por um conflito entre o presidente e o Congresso em
consequéncia de afirmagdes de Jair Bolsonaro sobre sua nova forma de fazer
politica, sem toma-la-dd-c4, além de uma falta de didlogo e atendimento de
demandas da sua base de apoio de senadores e deputados. Apos uma série de
desgastes, sobretudo com os presidentes da Camara e do Senado, o clima acabou se
amenizando para viabilizar a aprovacdo de pautas importantes para o governo, mas
sem nunca ter acabado, totalmente, as trocas de farpas entre os chefes dos Poderes.

As relagbes com outros paises também foram impactadas pelo
realinhamento da politica externa brasileira a novos valores, além da aproximac¢do
a novos parceiros (Israel, Hungria, Pol6nia) e a antigos (Estados Unidos) que se
compatibilizam mais ideologicamente a nova presidéncia na defesa do liberalismo
econdmico e de “valores ocidentais”. Um tema em especifico foi fonte de criticas da
comunidade internacional ao governo, a questio ambiental, apos os varios
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desastres que ocorreram ao longo de 2019, como o rompimento da barragem de
Brumadinho, as queimadas na floresta amazdnica e a mancha de éleo que se
estendeu pelo litoral brasileiro.

Em si, a questdo ambiental foi uma espécie de pauta negativa nesse inicio
de governo, o pais, anteriormente considerado referéncia em prote¢do ambiental
acabou perdendo espago na questdo.

E, passando-se ao que foi debatido no cendrio Legislativo, duas pautas
podem ser consideradas as mais importantes: a primeira sendo a agenda de
mudancas de cardter fiscal, na qual se encontram a Reforma da Previdéncia,
alteragbes na forma como ocorrem repasses de recursos or¢amentdrios e, mais
recentemente, as propostas do governo para o aumento do controle de gastos da
maquina publica; a segunda, por sua vez, é a questdo da seguranca publica e
combate a corrup¢do, sendo seu simbolo o pacote anticrime recém-aprovado.

Mesmo com a aprovacao de legislagdo alinhada com suas promessas de
campanha e de peso significativo, ndo se pode afirmar que o governo Bolsonaro
encontra-se fortalecido. Primeiramente ¢é importante ressaltar que todas as
principais propostas aprovadas no Legislativo, como Reforma da Previdéncia, MP
da Liberdade Econdmica e Pacote Anticrime, ainda que tenham sido propostas
pelo presidente da Republica, elas s6 foram aprovadas porque houve total
engajamento dos Presidentes da Camara e do Senado, os principais responsaveis
pelas aprovagdes das matérias mais importantes. O que se observou foi um
afastamento do Executivo na articula¢do politica, ficando para os lideres
partidarios e para os presidentes das Casas Legislativas o papel de condugdo e
aperfeicoamento dos textos.

Além disso, o presidente perdeu bastante popularidade durante o
primeiro ano, segurando basicamente a aprovac¢do sua base eleitoral mais cativa, o
que deixa uma incognita sobre qual é a real for¢a do presidente Bolsonaro na
condugdo politica do Pais. Ainda que o Congresso Nacional tenha afinidade aos
temas econémicos propostos pelo governo, pelo perfil liberal e fiscalista das contas
publicas, a falta de coordenacdo politica, baixa popularidade e as crises constantes
podem desgastar ainda mais o governo, levando a crises de governabilidade
severas.

O principal desafio do presidente no préximo ano sera organizar uma
base sélida no Congresso e o seu novo partido para disputar as elei¢des municipais,
nas quais sera possivel mensurar qual a aceitagdo do governo Jair Bolsonaro.
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A proposta legislativa de maior importancia aprovada esse ano foi a Reforma
da Previdéncia. Embora tenha perdido pontos relevantes defendidos pela
equipe governamental ao longo de sua tramitagdo, como a adog¢do de um
regime de capitalizagdo individual e mudangas no Beneficio de Prestacdo
Continuada, o texto promulgado manteve partes importante para o governo,
tais como a idade minima para aposentadoria e mudangas no calculo do valor
do beneficio.

Outra mudanca no regime previdencidrio aprovada neste ano foi a no regime
de previdéncia especifico aos militares, que ficaram da reforma da reforma
principal e receberam especial aten¢do com a aprovag¢do de um projeto de lei
que também reestrutura suas carreiras, amplia o tempo de servi¢co nas For¢as
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Assessoria em Re

Para o proximo pleito, em 2020, comega a entrar em efeito o texto da
minirreforma eleitoral aprovada pelo Congresso neste ano, que apresenta
pontos como a regulamentacdo do fundo eleitoral e alteracées nas regras de
propaganda eleitoral e na questdo do controle de elegibilidade dos candidatos
a eleicdo.

Ainda na questdo do Fundo Eleitoral a ser especificamente alocado na préxima
elei¢do, ha expectativa sobre o veto ou san¢do por parte do Presidente a sobre
a dotagdo Orgamentaria do Fundo, prevista em R$ 2 bilhdes. Bolsonaro ja
indicou que poderd vetar esse dispositivo da Lei Or¢amentéria Anual (LOA),
levando a um novo ciclo de choques e crises com o Congresso Nacional.

acoes Institucionais e Governamentais

Previdéncia

Eleito pelo PSL, a boa relagdo de Bolsonaro com seu partido ndo tardou a se
complicar. O inicio do processo de afastamento se deu com a crise iniciada
pelas acusacdes de desvio de recursos eleitorais que recairam sobre Marcelo
Alvaro, o atual ministro do Turismo, e pelos conflitos que levaram a
exoneracdo de Gustavo Bebianno do cargo Secretario-Geral da Presidéncia da
Republica

Na bancada do PSL no parlamento ha um racha entre os legisladores que
defendem Jair Bolsonaro e aqueles mais préximos a figura do presidente da
sigla, Luciano Bivar, o que levou a eventos como o conflito pela lideranca da
legenda na Camara, em que Eduardo Bolsonaro saiu vitorioso, e ao processo de
fundagdo da Alianca para o Brasil, possivel futuro partido do Presidente e de
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No inicio do ano, o Presidente Jair Bolsonaro tentou instituir por meio de
decretos flexibilizacdo na posse e porte de armas, uma de suas maiores
promessas de campanha na drea de seguranga publica, o que gerou uma reagdo
negativa no parlamento, por parte de atores da sociedade civil e do Judiciério.
Por fim, teve de modificar sua estratégia para, aos poucos, tentar relaxar as
medidas previstas pelo estatuto do desarmamento por meio de projetos de lei
no Congresso.

Além da flexibilizacdo do porte e da posse de armas, o governo ainda
encaminhou o pacote Anticrime, do ministro da justi¢a, Sérgio Moro. O
Congresso acabou optando pelo pacote do ex-ministro Alexandre de Moraes,
com um texto menos polémico, 0o que representou, em termos politicos, um

seus aliados.
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Em junho, o Congresso Nacional aprovou uma proposta de Emenda a
Constituigdo que ficou conhecida como Orgamento impositivo, que diminui o
poder de barganha do presidente em relagdo a liberagdo dos recursos de
emendas parlamentares de bancada, pois a execugdo or¢amentaria das mesmas
se tornou obrigatoria.

Para além do or¢amento impositivo, no final do ano foi aprovada a PEC
48/2019, que facilita o repasse de recursos de emendas parlamentares a
Estados e Municipios ao extinguir a necessidade de convénio prévio para que o
mesmo ocorra. A transferéncia a partir de agora se dard de maneira direta,
sendo o TCU e a CGU os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagao.

desgaste para o governo federal.

Direitos Humanos

Seguranca

Populagées indigenas enfrentaram embates com a atual gestdo federal. No
inicio do ano tentou-se tirar a fungdo de demarcacdo de terras da FUNAI e
mover a autarquia da estrutura do Ministério da Justica para o Ministério da
Familia, Mulher e Direitos Humanos, o que levou a resisténcia de indigenas e
de entidades defensoras de seus direitos. Também houve a instabilidade em
cargos-chave da FUNAI, o que desestruturou a politica indigenista durante o
primeiro ano de governo.

Por meio da Ministra Damares Alves e do Ministro Ernesto Araujo ocorre o
reposicionamento da atual gestdo em relagdo a pauta de direitos humanos e
minorias. Combate a violéncia contra a mulher é a principal bandeira do
ministério responsavel diretamente pela pauta de DH, enquanto, por outro
lado, outras quest6es, como autoidentificacdo de género, ficaram estagnadas.
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Meio ambiente

Jair Bolsonaro sempre defendeu um relaxamento da legislagdo ambiental para
que se pudesse aproveitar de forma mais intensiva os recursos naturais
disponiveis a exploragdo no pais. Essa visdo acabou colocando o governo em
rota de colisdo com diversos 6rgios governamentais e ndo governamentais que
trabalham o tema, cabendo destacar a crise no INPE, quando o presidente do
orgdo foi exonerado por divulgar dados que contrariaram o governo. O Brasil
também se afastou de espacos de discussdo sobre meio ambiente, como a
COP25.

Desastres ambientais ocorreram de forma sucessiva durante 2019, cabendo
destacar as queimadas na Amazonia e a atuagao do governo para conté-las,
levando a duras criticas em ambito nacional e internacional, como o caso
presidente francés Emmanuel Macron e a ativista ambiental Greta Thunberg
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ucionais e Governamentais

Na drea da saude, o principal fato do ano foi o fim do Programa Mais Médicos,
com o retorno dos médicos cubanos ao seu pais, e a instituicio de um novo
programa, nomeado Médicos pelo Brasil, para que os profissionais que
deixaram seus postos fossem substituidos e ndo permanec¢a um vdcuo na saude
publica no interior do pais. Também foi aprovado uma lei que cria um novo
exame de revalidacdo de diplomas médicos obtidos no exterior.

Especificamente em rela¢do a aten¢do primadria, o Governo buscou incentivar o
aumento dos hordrios de funcionamento das Unidades Basicas da Satide com o
programa Saude na Hora, além de promover um novo modelo de
financiamento de atendimento em postos de saide (repasse de recursos
dependera do numero de pacientes cadastrados nas unidades de satde e do
desempenho delas no atendimento).

A pauta de liberalizagdo na economia teve grande destaque em 2019, 0 que
pode ser inferido pelas privatizagbes que o governo comecou a levar a cabo
durante o ano, a exemplo do processo de venda da Eletrobras, e, em termos de
producdo legislativa, pela aprovacio da Medida Provisoria da Liberdade
Econémica e o envio ao congresso da Medida Provisoria do Contrato de
trabalho verde-amarelo. Em termos de medida para aquecer a economia com
injecdo de recursos, houve a liberagdo de saques em contas do FGTS.

O cendrio para 2020, segundo os analistas econémicos, é de otimismo. Hd uma
projecdo de crescimento do PIB em 2%, a inflacdo estd sob controle, apesar
dos choques relacionados a desvalorizagdo cambial, e a taxa Selic encontra-se
em uma baixa historica. O mercado parece se recuperar e hd um crescimento
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O ano na drea de educagdo foi marcado por desafios enfrentados pelo
Ministério da Educacdo, pois antes mesmo dos seis meses de governo houve a
queda do primeiro ministro nomeado por Jair Bolsonaro para pasta, Ricardo
Vélez, a execu¢do do ENEM foi cercada de duvidas por um problema com a
grafica responsavel pela impressdo das provas e os recursos destinados as
Universidades Federais permaneceram congelados por maior parte do ano. O
atual Ministro, Abraham Weintraub, conhecido por suas declaragdes
polémicas, acabou sendo isolado do poder e pode vir a ser substituido no inicio
de 2020.

A pauta de militarizacdo da escolas, com a instituicio de parcerias entre
institui¢des de ensino entre membros das for¢as militares, também avangou
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A primeira crise com figuras associadas governo foi deflagrada em dezembro
de 2018, antes mesmo que houvesse a posse presidencial, e decorreu da
investigagdio da UIF (antiga COAF) sobre transagbes financeiras atipicas
associadas aos nomes do senador Flavio Bolsonaro e de seu ex-assessor
Fabricio Queiroz, caso que esta tramitando na justi¢a até o presente momento
e que ainda repercute na midia por seus ultimos desdobramentos.

Ao longo do ano outras polémicas também envolvendo a familia presidencial e
outros membros do governo igualmente ocorreram: a Vaza Jato, divulga¢do de
conversas dos Membros do MP sobre a Operagdo lava-jato e a atuagdo do
Ministro Sérgio Moro; uma possivel ligacdo entre a morte da vereadora
Marielle Franco, milicias e a familia Bolsonaro, além de pronunciamentos
polémicos de Jair Bolsonaro e de seus filhos sobre questdes como o Als.

significantemente durante 2019.
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A elei¢do de Jair Bolsonaro e a escolha de Ernesto Aragjo para a pasta do MRE
trouxe consigo um realinhamento da politica externa brasileira. As liderancas
politicas brasileiras buscaram uma aproxima¢do com a gestdo do americano
Donald Trump, criaram conflitos com a China e com paises parceiros no
Oriente Médio no inicio do ano e, agora, precisam enfrentar o acirramento da
guerra comercial que vem se instalando entre EUA e China.

O governo ainda perdeu muitos meses na indicagdo do embaixador brasileiro
nos EUA, com a sinalizagdo de Eduardo Bolsonaro para o cargo, o que ndo
ocorreu.

O Mercosul passa por um momento de reorganizacdo, novos governos
assumiram no Uruguai e na Argentina, o que deve levar a alteracdo nas
relagdes intrabloco.



Balanco da producao legislativa

Visao geral e atuacao do Congresso

Resumo da Sessao Legislativa

Em termos totais, a 562 legislatura foi aberta com um
nivel vultoso de produgdo legislativa se comparado com os 4
anos anteriores, ficando abaixo somente da producdo
apresentada em 2017. Nesse periodo inicial, foram aprovados
pelo Congresso 213 proposi¢des, considerando-se projetos de
lei, projetos de lei complementar, propostas de emenda a
constituicio e medidas provisdrias. Apesar de todos os
embates politicos entre o Presidente e parlamentares ao
longo de 2019, pautas importantes como a Reforma da
Previdéncia (PEC 6/2019), a Medida Provisoria da Liberdade
Econdomica (MP 881/2019) e o Pacote Anticrime (PL10372/18)
obtiveram sucesso. Cabe-se ressaltar que o Congresso
ultrapassou a média historica anual em termos de aprovagao
de PECs, com 6 Emendas Constitucionais adicionadas ao
ordenamento juridico neste ano.

Tempo de tramitacio

A média de tempo para que os 127 Projetos de lei
deliberados este ano passassem pelos ritos da tramitagdo
entre sua apresentacdo e a ultima atuagdo parlamentar,
considerando-se tanto a atua¢do da Camara e Senado, prévia
a transformagdo em lei gira em torno de 4 anos e meio. As
medidas provisorias, por sua vez, tramitaram por 139 dias, os
projetos de lei complementar por 2 anos e 2 meses e as PECs
por 3 anos e 9 meses

Nos limites minimos e maximos de tempo de
tramitacdo da produgdo legislativa de 2019, encontram-se um
projeto que concluiu sua tramitagdo no Congresso em 6 dias
(tramita¢do mais rapida, referente ao PL 5478/2019 - o
Projeto de Lei da Cessdo Onerosa) e um que passou 24 anos
nas casas legislativas até ser remetido a san¢do (PLS55/1996 —
referente a ampliagdo nos beneficiarios do BPC).

Producdo legislativa por Sessdo Legislativa
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Assessoria em Relacoes Institucionais e Governamentais

Atuacao do Congresso

O parlamento da atual legislatura vem assumindo
um papel bastante ativo na condu¢do da agenda politica
durante o inicio desse governo. O conflito inicial entre
bancadas parlamentares e o chefe do Executivo fez com que
os presidentes do Senado e da Camara adquirissem
protagonismo na constru¢do da articulacdo necessdria para
que se aprovassem os projetos legislativos de maior peso
desse ano, nos quais as ideias originadas no Executivo nem
sempre prevaleceram. Por exemplo, observando dados dessa
legislatura e de passadas, o governo Bolsonaro comegou com
um alto nimero de medidas provisdrias barradas em um
primeiro ano, o maior desde 2003. Ha dificuldades para que o
Executivo consiga sustentar suas pautas.

Ha certa consonancia entre a maioria dos membros
do poder Legislativo e do Executivo sobre a necessidade de
reformas que reduzam e reajustem gastos do Estado, mas ndo
necessariamente existe uma sintonia nas ag¢oes efetivamente a
serem tomadas para que tal objetivo seja alcancado, e, pela
falta de articulacdo do Executivo, o Congresso acaba
conduzindo os trabalhos de acordo com seus interesses ou
mesmo se torna moroso no debate do que se encontra em
tramita¢do. As propostas de emenda a constituicdo do Pacote
Mais Brasil, a MP verde-amarela e proposta de Reforma
Tributaria que passou a ser construida no final deste ano
podem passar meses sem avangos significativos caso ainda
permanegam os problemas de alinhamento entre os poderes.
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Tematicas abordadas pela producao legislativa e cenario para 2020

Tematicas do que foi aprovado em 2019

Normas relativas ao or¢amento (Projetos de Lei do Congresso Nacional
reorganizando a distribuicdo de recursos or¢amentdrios) e homenagens continuam
constituindo maior parte da producdo legislativa do Congresso Nacional. Seguranga,
questdo altamente relevante para o atual conjunto de parlamentares e membros do
Executivo, também teve destaque, sendo a segunda temdtica que mais teve projetos de
lei aprovados, atrds em numero somente do que foi deliberado e aprovado na temdtica
de saude. Mudangas relacionadas a administragdo publica igualmente obtiveram
presenca consideravel na pauta do congresso em 2019, com uma reorganizagao
ministerial proposta na metade do ano, e projetos de lei, como o que regulamenta o
Contrato de Desempenho na Administracdo Publica Federal (PL 459/2016) e o que
regulamenta o funcionamento das Agéncias Reguladoras (PLS52/2013), sendo
transformados em leis.

Em termos de temadticas que ascenderam de forma imprevista, chama a
aten¢do a produgdo dos deputados e senadores de normas relacionadas a mulheres
vitimas de violéncia doméstica, a exemplo dos Projetos de Lei 6433/2013 (autoriza a
aplicagdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a
mulher em situacdio de violéncia doméstica), 2438/2019 (dispde sobre a
responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados aos servigos
de satide prestados pelo Sistema Unico de Satide as vitimas de violéncia doméstica),
17/2019 (prevé a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia
doméstica) e 3837/2015 (torna compulsoria a notificagdo dos casos de suspeita de
violéncia contra a mulher).

Eleicoes municipais de 2020

As elei¢gdes municipais podem ajudar Jair Bolsonaro a construir uma base mais
solida ou ao menos podem demonstrar que o bolsonarismo ainda mantém bases
eleitorais de significancia desde as eleicdes presidenciais, caso seus aliados alcancem
éxito eleitoral ao concorrerem as prefeituras. Esta serd uma primeira prova do projeto
de poder do presidente, o que pode fazer com parlamentares se afastem ou se
aproximem a depender da leitura que fizerem dos resultados obtidos. A principal
questdo é se a formalizagcdo do novo partido do Presidente, a alianga para o Brasil,
ocorrera em tempo habil para o pleito.
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Status da Agenda 2020

PEC 45/2019

PEC 133/2019

PLP 149/2019

PLP 221/1998
PLP 511/2018

Camara dos Deputados

Reforma Tributaria

Do deputado Baleia Rossi (MDB/SP) e outros, que altera o Sistema Tributdrio
Nacional e dd outras providéncias..

Status: aguarda parecer do deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) em Comissao
Especial.

Proposta Paralela da Reforma da Previdéncia | PEC Paralela

Da CCJ do Senado, que permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotem em seus regimes proprios de previdéncia social as mesmas regras
aplicdveis ao regime proprio da Unido; modifica rentincias previdencidrias; prevé
beneficio da Seguridade Social a crianga vivendo em situagdo de pobreza.

Status: aguarda designac¢do de relator no ambito da CCJC.

Acompanhamento, Transparéncia e Promocao do Equilibrio Fiscal

Do poder Executivo, estabelece o plano de acompanhamento e transparéncia
fiscal e promogdo do equilibrio fiscal por meio de alteragdo da leis:101/2000;
156/2016;12.348/2010; 12.649/12 e MP 2.185-35/01.

Status: Aguardando criagdo de comissdo temporaria pela Mesa da Camara.

Altera a lei Kandir

Do entdo ex-deputado federal Germano Rigotto (MDB/RS), exclui e determina a
devolugdo de imposto cobrado pelo vendas de bens arrendados. Jd o PLP 511/2018,
de autoria do senador Wellington Fagundes (PL/MT), trata da compensag¢do
financeira devida pela unido ao demais entes da federagdo em razdo da renuncia
fiscal com a lei Kandir.

Status: ambas matérias estdo prontas para serem apreciadas em plendrio.

PEC 196/2019

PEC 438/2018

PLP 2018
PLS 488/2018
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Reforma Sindical

De deputado Marcelo Ramos (PL/AM) apresentada em 11 de novembro a PEC
emenda a redagdo do Art.2 8 da CF para promover reforma sindical.

Status: Aguardando cria¢do de comissdo temporaria pela Mesa da Camara.

Regra de Ouro | Redugdo de Jornada com Reducdo de Saldrios

Do deputado Pedro Paulo (DEM/RJ]), que estabelece as sequintes medidas de
contengdo das despesas publicas: i) a possibilidade de interrupg¢do do pagamento
do abono salarial; ii) redugdo tempordria da jornada de trabalho dos servidores
com redug¢do dos vencimentos; iii) redugcdo das despesas com servidores ndo
estdveis; iv) aprofundamento da politica de privatiza¢des; e v) a cobran¢a de
contribuig¢do previdencidria suplementar proviséria de 3% para servidores civis e
militares, ativos e inativos; e vi) a demissdo dos servidores estdveis caso a despesa
total com pessoal ultrapasse o valor apurado (e corrigido) em 2016.

Status: aguarda instalagdo de comissdo destinada a sua andlise de mérito. A
tendéncia é que a comissdo seja instalada em fevereiro.

Lei de Responsabilidade Gerencial

Do entdo senador Roberto Muniz (PP/BA), que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n¢ 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o intuito de estabelecer
normas e diretrizes para encaminhamento de proposi¢ées legislativas que
instituam politicas publicas, propiciando melhor responsabilidade gerencial na
Administrag¢do Publica.

Status: Matéria pronta para ser apreciada no Plenario.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21600
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2176283
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2163153
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171931
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2182708
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138555
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PL 2008

PL 3729/200

PL 10720/2018

QUEIROZ

Camara dos Deputados I-
T

Concessoes Publicas

Do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), que condiciona a celebragdo de
convénios com pessoas juridicas de direito privado a prévio processo seletivo.

Status: Aguardando designagdo de relator na CFT.

Licenciamento Ambiental

Do entdo deputado Luciano Zica (PT/SP) e outros, que introduz novo marco de
licenciamento ambiental.

Status: o projeto tramita em regime de urgéncia e podera ser apreciado
diretamente em Plendrio onde devera ser relatado pelo deputado Kim Kataguiri
(DEM/SP). No ambito da CCJC, o projeto estd sob a relatoria do deputado Jodo
Roma (Republicanos/BA) e aguardando designagdo de relator na CFT.

Lei das Organizac¢des Sociais

Do senador José Serra (PSDB/SP), que estabelece novas regras para celebragdo,
controle e rescisGo de contratos de gestdo do poder publico com organizagées
sociais.

Status: aguarda parecer do deputado Orlando Silva (PCdoB/SP) na CTASP.

PL 0163/2017 |
PL 798/2019

PL 10887/2018

PLP 112/2019
PLP 200/1989

Governanca Publica

Do Poder Executivo (Michel Temer), que dispée sobre a politica de governanga da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional: i) capacidade de
resposta; ii) integridade; iii) confiabilidade; iv) melhoria regulatdria; v) prestagdo
de contas e responsabilidade; e vi) transparéncia. O projeto tramita na cadeia de
proposic¢ées apensadas ao PL 798/2019.

Status: aguardando parecer do deputado Orlando Silva (PCdoB/SP) na CTASP.

Lei de Improbidade Administrativa

Do deputado Roberto de Lucena (PODE/SP), que atualiza a lei de improbidade
administrativa. Trata-se de projeto de lei decorrente dos trabalhos da comissdo
de juristas coordenada pelo ministro Mauro Campbell do ST]. Entre outras
alteragées, o projeto concede legitimidade ativa exclusiva aos membros do
Ministério Publico para proposigdo das agcées de improbidade administrativa.

Status: aguardando parecer do deputado Carlos Zaratini (PT/SP) em comissdo
especial.

Autonomia do Banco Central

Do entdo senador Itamar Franco (PRN/MG), que dispée sobre os requisitos para
o exercicio dos cargos de diretoria e presidéncia do Banco Central do Brasil.

Status: aguardando parecer do deputado Celso Maldaner (MDB/SC) na CCJC. A
matéria tramita em regime de Urgéncia, podendo ser apreciado diretamente
pelo Plenario da Camara dos Deputados. O governo poderd enviar uma PEC
tratando do assunto.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2163153
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2182926
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2184458
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=396211
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161

Status da Agenda 2020

PL 7843/2017

PLP 504/2018

PLP 51/2019

Camara dos Deputados !

Regras e Instrumentos para a Eficiéncia da Administracdo Publica

Do deputado Alessandro Molon (PSB/R]), que institui regras e instrumentos para
a eficiéncia da administragdo publica, por meio da desburocratizagdo, inovagdo,
informatizagdo, participagdo e colaboragdo do cidaddo.

Status: o projeto tramita em regime de urgéncia e poderd ser apreciado
diretamente em Plenario. Na CCJC, aguarda votagdo do substitutivo do
deputado Pedro Lupion (DEM/PR) na CCJC.

Plano de Revisao Periddica de Gastos

Do senador José Serra (PSDB/SP), que altera a lei de finangas publicas, com
objetivo de inserir o Plano de Revisdo Periédica de Gastos no plano de governo
que o Presidente da Republica é obrigado a enviar ao Congresso Nacional
anualmente.

Status: aguardando parecer do relator na CTASP deputado Kim Kataguiri
(DEM/SP).

Demissdo de Servidor Publico Estavel por Insuficiéncia de Desempenho

Do deputado Luiz Philippe de Orleans e Bragang¢a (PSL/SP), que regulamenta o
inciso III do § 12 do art. 41 da Constitui¢do, para disciplinar o procedimento de
avaliagdo periddica anual de desempenho de servidores publicos estdveis das
administragées diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Status: aguardando a designacdo de relator na CTASP.

PEC 186/2019

QUEIROZ

Senado Federal ..:

Plano Emergencial | Medidas de Reducdo da Despesas

Do senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), que dispée sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatérias e de reequilibrio fiscal. Permite que a jornada de trabalho dos
servidores ptblicos possa ser reduzida com a redugdo de até 25% da remuneragdo
em caso de descumprimento dos percentuais de gasto com pessoal descritos na
LRF. Por outro lado, reqgulamenta a chamada regra de ouro, impondo uma série
de restri¢Ges com impacto para os servidores ptiblicos.

Status: aguarda votacdo do substitutivo do senador Oriovisto Guimardes
(PODEMOS/PR) na C(J. Entre as mudangas realizadas pelo substitutivo, temos:
i) a exclusdo do teto remuneratorio apenas para as parcelas remuneratorias
decorrentes de adicional de férias, de 132 salario, de ajuda de custo para remog¢do
e as didrias e transporte em deslocamento e viagens realizadas; ii) férias de 30
dias para todos os agentes e empregados publicos, incluindo professores,
magistrados, membros do ministério publico e parlamentares; iii) inclusdo de
vedagdo de progressdes e promogdes nas carreiras, excetuando os casos em que
houver provimento derivado de cargo por outro agente, ou seja, na
Magistratura, na Diplomacia, nas For¢as Armadas; iv) como medida de
contencdo de gastos, prevé a demissdo de “pelo menos” 50% dos servidores ndo
estdveis; v) estabelece que a LDO fixard o montante de recursos do FAT a ser
destinado ao BNDES para financiar projetos de desenvolvimento; e vi) torna
facultativo e com valor varidvel o pagamento do abono salarial para
trabalhadores que recebam até 2 saldrios minimos mensais.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173860
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2141142

Status da Agenda 2020

QUEIROZ

Senado Federal ..l

PLP 245/201

PEC 182/2019

PEC 187/2019

Aposentadorias especiais

Do senador Eduardo Braga (MDB/AM), que requlamenta o inciso Il do § 1° do art.
201 da Constituicdo Federal, que dispée sobre a concessdo de aposentadoria
especial aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes nocivos, quimicos, fisicos,
biolégicos e com risco a integridade fisica.

Status: aguarda parecer do relator, senador Esperidido Amin (PP/SC), na CAE.

Regra de Ouro | Redugdo de Jornada com Redugdo de Saldrios

Do senador José Serra (PSDB/SP), que regulamenta a chamada regra de ouro,
permitindo a redug¢do de jornada com redugdo de saldrio dos servidores publicos e
a demissdo de servidor publico ndo estdvel para redugdo da despesa com pessoal.
Por outro lado, retira os gastos previdencidrios do Teto de Gastos Ptblicos de que
trata da Emenda Constitucional 95. Além disso, estabelece que os Tribunais de
Contas deverdo observar em suas decisées as normas e os entendimentos sobre
contabilidade ptiblica e estatisticas fiscais estabelecidos por Conselho de Gestdo
Fiscal.

Status: aguarda parecer do senador Eduardo Braga (MDB/AM) na CC]J.

Fundos Infraconstitucionais

Do senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), que institui reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Status: aguarda vota¢do do substitutivo do senador Otto Alencar (PSD/BA) na
CqJ.

PEC 188/2019

PL 3261/2019

Mais Brasil | Pacto Federativo | Medidas de Reduc¢do da Despesa

Do senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), que altera arts. 69 18, 20, 29-A,
37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239
da Constituicdo Federal e os arts. 35 107,109 e 1ido Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 135-A,
163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitorias os arts. 91-A, 115, 116 e 117.

Dentre as medidas previstas estdo: i) a possibilita a distribui¢do aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal de parcela dos recursos do pré-sal e
transferéncia, aos demais entes, da integralidade do saldrio-educagdo e do custeio
das respectivas despesas; ii) criagdo do Conselho Fiscal da Reptiblica para discutir
a situagdo financeira dos entes federativos e reverter a trajetéria de crescente
aumento das despesas obrigatérias e do endividamento e prevé medidas que
viabilizem a longo prazo a sustentabilidade fiscal dos entes federativos; iii)
minimo conjunto de satde e educagdo; iv) redugdo da parcela PIS/Pasep que
destinada ao BNDES para 14%; v) desindexag¢do do reajuste de emenda
parlamentares; vi) supressdo da obrigatoriedade de revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos; e vii) extensdo da vedagdo de vinculagdo de
receitas a 6rgdo, fundo ou despesa, hoje prevista apenas para impostos, para
qualquer receita publica, observadas determinadas exceg¢ées. Por outro lado,
permite que a jornada de trabalho dos servidores ptiblicos possa ser reduzida com
a redugcdo de até 25% da remuneragdo em caso de descumprimento dos
percentuais de gasto com pessoal descritos na LRF.

Status: aguarda parecer do senador Marcio Bittar (MDB/AC) na CCJ.

Marco legal do saneamento basico

Do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), que atualiza o marco legal do
saneamento bdsico

Status: Recém-aprovado pela Cidmara, a matéria segue para andlise do Senado
Federal.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139626
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139697
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137118

Status da Agenda 2020

PL 3723/201

PL 1952/201

PL 2015/201

PL 201

PLS 487/2013

Senado Federal ..l

Porte de Armas

Do poder Executivo, promover alteragées na lei 10.826/03 que dispde sobre o
registro, posse e comercializagdo do porte de armas de fogo e munigdo. Sobre o
Firnarm e define crimes.

Status: aguarda leitura no Senado Federal..

Tributa¢ao de lucros e dividendos

PL 1952/2019, do senador Eduardo Braga (MDB/AM), que estabelece a incidéncia
do Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos, e PL 2015/2019, do senador
Otto Alencar (PSD/BA), que estabelece aliquota de 15% para o Imposto de Renda
sobre Lucros e Dividendos recebidos de pessoas juridicas.

Status: o PL 1952/2019 aguarda parecer da senadora Daniela Ribeiro (PP/PB) e o
PL 2015/2019 aguarda parecer do senador Jorge Kajuru (Cidadania/GO), ambos
na CAE

Risco hidrolégico

Do entdo senador Ronaldo Caiado (DEM/GO), que versa sobre a repactuagdo do
risco hidrolégico.

Status: aguarda votagdo do parecer do senador Eduardo Braga (MDB/AM),
favoravel as emendas da Camara com emenda de redacdo.

Reforma do Codigo Comercial

Do senador Renan Calheiros (MDB/AL), que altera o Cédigo Comercial, que
passa a ser dividido em trés partes: I) Parte Geral, composta dos seguintes titulos:
a) Do Direito Comercial; b) Da Pessoa do Empresdrio; c) Dos Bens e da Atividade
do Empresdrio; d) Dos Fatos Juridicos Empresariais; II) Parte Especial, que
disciplina os seguintes temas: a) Das Sociedades; b) Das Obrigagbes dos
Empresdrios; c¢) Do Agronegdcio; d) Do Direito Comercial Maritimo; e) Do
Processo Empresarial; III) Parte Complementar, que contém as disposigées finais
e transitorias.

Status: pronto para a pauta do Plenario do Senado Federal.

Substitutivo da
Camara ao PL
1202/1 PLS

163/1995)

PEC 110/2019

QUEIROZ

Reforma da Lei de Licitacoes

De autoria de Comissdo Especial do Senado, que promove a reforma da lei de
licitagGes brasileira. O projeto tramita apensado ao PL 1292/1995.

Status: o projeto recebeu substitutivo da Cadmara dos Deputados e aguarda
deliberagdo no Senado Federal. O projeto ainda nédo foi lido e numerado para
ser despachado as comissdes.

Reforma Tributaria

Do senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) e outros, que altera o Sistema Tributdrio
Nacional e dd outras providéncias.

Status: aguardando votacdo do substitutivo do senador Roberto Rocha
(PSDB/MA) na CC]J.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115437
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136156
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16526
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
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