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OF. PRE 2018/2021 n.° 185/2020

Sao Paulo, 16 de novembro de 2020.

Ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo — SEESP,
com sede a Rua Genebra, 25, Sdo Paulo — SP, representado por seu presidente,
Murilo Celso De Campos Pinheiro, vem, com fulcro no art. 6° da Constituicdo Federal
e, conforme disposi¢cOes de seu Estatuto, na qualidade de interessado, apresentar a
presente denuncia de possivel descontinuidade ao direito social ao transporte
publico em virtude da extincdo da Empresa Metropolitana de Transportes

Urbanos de Sao Paulo — EMTU/SP, de acordo com as razdes que passa a expor.

Da alteracao legislativa
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Por meio da Lei Estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, que
estabelece medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e da

providéncias correlatas, a Assembleia Legislativa de S&o Paulo autorizou o Poder

Executivo a promover a extincdo da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sao Paulo — EMTU/SP, dentre outras entidades

descentralizadas.

SECAO!
Da Extingéo de Entidades Descentralizadas

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a extingao das seguintes enfidades descentralizadas:

| - Fundac@o Parque Zooidgico de Sao Paulo, cuja instituicZo foi autorizada pela Lein® 5.116_de 31 de dezembro de 1958;

Il - Companhia de Desenvoivimento Habitacional e Urbano de Séo Paule - CDHU., cuja consfituicae foi autorizada pela Lei n® 305, de 18 de dezembro de 1975;
lIl - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo - EMTU/SP, ca constituic@o foi autorizada pela Lein® 1492 de 13 de dezembro de 1977.

an —

Ainda, de acordo com tal lei, as funcdes hoje realizadas pela
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Séo Paulo — EMTU/SP seréo
delegadas a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do

Estado de Sao Paulo — ARTESP, nos termos de seu artigo 35.

Artign 36 - Fica o Poder Execyf autonzado a deegar
|- & Agéncia Requiadora de Sencos Piblicos Delegaos de Transporte do Extado de Séo Paudo - ARTESP. cnada pea Lei Complementar n* 314 2 14 de faneim de 2000 & funcies
G requla;0 e Tscalzacdo de odas 2 modaidades de semicos pibicos de ransporie autorzads, pemabios ou Concediios & enfidades de drefo privado. rckshe aquees
submefis 3 esfer rstioonal 2 Secrefana de Estad dos Transportes Melropokfanes
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Aqui cumpre-se ressaltar que a Lei 17.239/2020 foi apresentada ao
Legislativo pelo Projeto de Lei n° 529/20, de 13/08/2020, denominado “Programa de
Modernizacdo Administrativa e Ajuste Fiscal” do Estado, aprovado rapidamente sem
gue houvesse os devidos debates com a sociedade civi,b e sem que fosse
considerada a real condicao financeira da empresa e analise da importancias dos

servicos prestados pela empresa em todo o Estado de Sao Paulo.

Das inconsisténcias nas informac¢6es que levaram a extingcdo da empresa

Inicialmente, importante ressaltar que, para justificar a necessidade
de extingdo da empresa, diante de um falso déficit orcamentario, ao apresentar o
Projeto em plenério e nas redes sociais, 0 governo apresentou informacdes que ndo

refletem a realidade da situacao financeira da empresa.

Nesse sentido, o governo do Estado divulgou a seguinte tela

informativa:

SITUACAO FISCAL DO ESTADO SAQ PAUL.

ORCAMENTO 2021 - PROJECOES

Em RS milhdes

DESPESAS 2021 2021
RECEITAS CORRENTES 211.437 98% Pessoal 97.263 43%
ICMS 141,373 66% Transf, Municipios 45,131  20%
IPVA 16.186 8% Divida 21,000 9%
ITCMD 1%  Custelo 42883 19%
IR 8. a4%

Transferéncias Correntes Investimentos

(Saude, Educagdo, Convénios 10.601 5% (Op. de Crédito, Fontes 4.471 2%
Federais e Outras) vinculadas / préprias)

Demais Correntes 47.777 22%

RECEITAS DE CAPITAL Demais Despesas

(Op. de Crédito, Convénlos 3.560 2% (Sentengas, Pensdes Especiais, 14,652 7%
Federals, Dep.Judiclals) PASEP, FUNDEB)

Déficit 2021: -RS$ 10.403 milhdes
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No entanto, percebe-se claramente que o valor do IPVA nédo foi
considerado na soma 0 que acabaria por gerar um superavit de R$ 5,8 bilhdes e nédo
um déficit de R$ 10,4 bilhdes.

Do mesmo modo, constou neste projeto a autorizagdo para a
extincdo da EMTU/SP com o argumento de que a empresa teria um prejuizo de um
bilhdo de reais; que a haveria uma reducdo de despesas com 500 empregados; e
gue a empresa faria somente concessdes e, portanto, essas concessdes poderiam
ser transferidas para a ARTESP, Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de

Sao Paulo.

A seguir a tela 15/25 da Apresentacdo do “Programa de
Modernizagdo Administrativa e Ajuste Fiscal” do Estado, realizada na ALESP e nas

redes sociais antes da aprovacéao do Projeto:

GOVERNO DO ESTADO

EMTU

Os transportes metropolitanos vao ficar em uma estrutura menos onerosa ao
Estado. A EMTU tem prejuizos acumulados de RS 1 bilhdo e estrutura
administrativa de quase 500 funciondrios. Ela ndo faz mais a operacao dos
servigos de transportes metropolitanos, e sim apenas a gestao e fiscalizagao de
concessoes. Os projetos especificos de mobilidade urbana sdo desenvolvidos
pela Secretaria de Transportes Metropolitanos ou pela administra¢ao estadual
em geral. A extingcao da EMTU serd gradual e garantird que todos os servigos
sejam mantidos com eficiéncia.
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Ocorre que € facilmente comprovavel que as justificativas
apresentadas para a extincdo da EMTU s&o falsas, haja vista as publicacdes oficiais
auditadas dos relatorios de administracdo financeira, divulgados tanto no site da
propria empresa quanto no Diario Oficial do Estado em 25/03/2020.

Em primeiro lugar, a empresa nem tem como ter um prejuizo surreal
de um bilh&o de reais. A empresa teve um prejuizo contabil, ndo financeiro, no ano
passado de R$ 56 milhbes (pagina 30 do DOE do dia 25/03/2020), e o prejuizo
contabil acumulado desde a sua fundacédo (1977) ndo chega nem perto de um bilhdo
de reais (pagina 30 do DOE do dia 25/03/2020). Portanto, a informacédo de que a
empresa teria um prejuizo de um bilhdo de reais é falsa. O prejuizo contabil &
fruto do lancamento de depreciagOes de obras realizadas para atender interesse do
préprio Estado, ndo havendo para a EMTU nenhuma movimentacdo financeira,

portanto ndo ha prejuizo financeiro nenhum.

Para vislumbrarmos a incorrecdo das afirmacdes de que a empresa
seja deficitaria, importante esclarecer que a EMTU existe para fazer o planejamento,
gerenciamento e fiscalizacdo dos Onibus que transitam entre cidades nas 5 regioes
metropolitanas do Estado, como ja& assinalado. Porém, o Estado pode querer
construir, por exemplo, o VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) em Campinas. Esta obra
de interesse do Estado tem um custo extremamente elevado e a EMTU néo existe
para fazer obras, mas o Estado a utiliza para esta finalidade, principalmente depois
do fim da EMPLASA.

Deste modo, para esse tipo de servico/obra vem recurso do Estado
para pagar as construtoras. Essas obras sao ativadas no Balango Patrimonial da
Empresa, mas ndo geram prejuizo financeiro nenhum. O que ocorre é que todo o0 ano
a empresa é obrigada por lei a lancar a depreciagcéo contabil das obras. Algo que néao

gera nenhuma movimentagao financeira, mas acaba por gerar um prejuizo “contabil”.
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No ano de 2019 a EMTU fechou com mais de R$ 60 milh6es em
caixa, no entanto, por causa dos lancamentos de depreciacdes fechou com prejuizo
contabil de R$ 56 milhdes o que transmite a falsa impressdo de que a empresa €
deficitaria. Ora, se a empresa ndo utiliza recursos do Estado e nem de bancos, ndo
tem nenhum fornecedor vencido em aberto e ainda tem recursos em caixa, como

poderia ser deficitaria.

Em 2007, o Brasil adotando normas internacionais de contabilidade
retirou a exigibilidade de apresentacdo da demonstracdo DOAR (Demonstracéo e e
Aplicacdo de Recursos), substituindo-a pela DFC (Demonstracdo de Fluxo de Caixa).
Isso ocorreu porgue muitas empresas apresentam lucros/prejuizos em suas
demonstracdes financeiras que ndo sao reais. Na DCF é possivel ver se a geracao
de caixa da empresa € positiva, ou seja, se as operacdes da empresa se pagam. O
Fluxo de Caixa Operacional da EMTU em 2019 foi de R$ 66 milhdes de reais,

mostrando que a empresa é extremamente saudavel.

Assim, a EMTU fatura aproximadamente R$ 13 milh6es mensais
através principalmente de taxas de gerenciamento e fiscalizacdo. Nao utiliza
recursos do Estado para pagar despesas de custeio e sempre teve caixa

suficiente para suas operacdes.

Em segundo lugar, o Estado ndo tem despesa com pagamentos
de salarios da EMTU. E a propria EMTU através de suas receitas préprias de
gerenciamento, fiscalizacdo e inspecdo que paga todas as suas contas de
custeio como por exemplo salérios, servicos de terceiros, fornecedores, etc.,

sem necessitar do Estado.

Dessa forma, a justificativa do Governo de que poderia reduzir

despesa de salario é falsa, pois para o Estado esta despesa ja ndo existe. A
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empresa além de ser independente ainda remete recursos financeiros para o Estado

a titulo de outorga de concessdo mensalmente.

E possivel verificar inclusive que a empresa ndo tem nenhum
fornecedor vencido e tem suas contas em dia e além de ndo ter nenhum passivo
bancario, poderia liquidar a vista em 31/12/2019, se quisesse, todo 0 seu passivo
circulante (valores a vencer até o exercicio seguinte) com os valores disponiveis em
caixa (R$ 2,8 milhdes em conta corrente e R$ 57,3 milhdes aplicados — pagina 30 do
DOE do dia 25/03/2020).

Da diferenciacéo entre as atividades da EMTU e da ARTESP

De acordo com a legislacdo que autoriza a extingdo da EMTU, suas
atividades deverdo ser delegadas a ARTESP, empresa que nao foi criada para a

prestacao dos servigos que estdo a cargo da empresa em extingao.

Aqui faz-se importante evidenciar que a EMTU tem como atribuices
institucionais: promover a qualidade da mobilidade urbana nas regides
metropolitanas do Estado de Sao Paulo, planejando, estruturando, gerenciando e

fiscalizando o servico de transporte de média e baixa capacidade.

De maneira simplificada, podemos afirmar que tem como atribuicdes
planejar, gerenciar e fiscalizar o transporte metropolitano de passageiros em
transporte de meédia capacidade (6nibus, VLTs, outros) nas cinco regides

metropolitanas do Estado de S&o Paulo.

Quando um o6nibus circula apenas dentro de uma cidade ele é de

responsabilidade da prefeitura. Quando ele transita entre cidades nas regides
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metropolitanas, ele € de responsabilidade da EMTU (6nibus privados, fiscalizados
pela EMTU).

O principal indice de avaliacdo da EMTU ¢€ o indice de qualidade no

transporte de pessoas.

Por sua vez, a ARTESP tem como atribuicAo assegurar o
cumprimento de normas que regulamentam os servicos publicos delegados de
transporte, assim como garantira execucéo de contratos firmados entre o Estado e a
Iniciativa privada. De maneira simplificada, a ARTESP cuida da concessbes de
manutencao de rodovias. A ARTESP até fiscaliza linhas de 6nibus que estao fora das
5 regibes metropolitanas, mas com muitos problemas, sendo que nunca conseguiu
fazer concesséo de suas préprias linhas. O principal indice de avaliagdo da ARTESP

€ o0 nimero de mortos em rodovias.

Neste aspecto, importante informar que as concessoOes realizadas
pela EMTU em nada se assemelham as concessfes realizadas pela ARTESP. As
grandes concessdes da EMTU referem-se a concessédo de transporte de média e de
baixa capacidade de transporte de pessoas. As concessdes da ARTESP se baseiam
em manutencao de pedagios e rodovias. Portanto, nada semelhantes.

A EMTU possui sete grandes concessfes de transporte e realiza
varias atividades que vao além dessas concessfes. Ha também algumas areas do

Estado, como, por exemplo, o grande ABC Paulista, que ainda nao foram licitadas.

A ARTESP nunca conseguiu fazer concesséao de suas proprias linhas
de 6nibus, o que demonstra que sua expertise se concentra realmente em outra area

e ndo na area de transporte urbano de pessoas.

Portanto, € falsa a afirmacdo de que as concessdes da EMTU

(transporte urbano de pessoas) sejam semelhantes as concessdes da ARTESP
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(pedagios e manutencéo de rodovias) e que por conta disso ndo haveria problema
em transferi-las sem que houvesse risco na continuidade da prestacdo dos servi¢cos

utilizados diariamente por milhdes de pessoas.

Além de tudo o que consta comprovado, resta claro que uma
agéncia, autarquia de regime especial, criada para cuidar de pedagios e rodovias néo
deveria realizar atividades de planejamento, gerenciamento, fiscalizacdo e inspecéo
no transporte metropolitano intermunicipal de passageiros, realizado por uma
empresa publica, e também nédo caberia entregar a iniciativa privada esses servi¢os.

Assim néo fosse, transportes néao faria parte dos direitos sociais.

(Art. 6° da CF Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao)

E para ndo se negar esse importante direito social, ndo se pode
perder de vista que sdo servicos essenciais a sociedade as atividades de
planejamento, gerenciamento e fiscalizacdo do transporte, que visam principalmente
atender a sociedade de baixa renda, levando transporte mais barato a localidades de
dificil acesso e reduzindo o tempo de viagem sem baldeacdes e custos, e eliminando

tarifas ndo integradas.

N&o se pode negar que, conforme a empresa foi crescendo, ela
devagar foi se tornando mais forte no atendimento aos interesses da sociedade,

atendendo cada vez um publico maior, mas desagradando setores empresariais.

O projeto original da EMTU era de se tornar uma Autoridade
Metropolitana de transportes eliminando a sobreposicdo de linhas pouco eficientes
no transporte de passageiros no Estado e criando outras; ter um modelo de gestéo

Unica e integrada trazendo beneficios para o Governo, as empresas e principalmente
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a sociedade; e consolidar o transporte de passageiros de baixa e média capacidade

em ambito estadual.

Da criagéo e evolugédo da EMTU

CECOM - Centro de Controle Operacional e de Manutencdo em S&o Bernardo do Campo/SP

O IDEC Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e outras
instituicbes apontam ilegalidades na proposta do governo paulista de extinguir a
EMTU, além disso, apesar de ser importante, para entender o quanto o projeto &
falho e o quanto isso vai na contraméo da evolucao do transporte aplicado em outros
paises, transcrevemos abaixo a historia da EMTU, sua importancia para a sociedade,
seus servigos, e comprovamos como o PL 529/20 se utilizou de informacdes falsas

para extinguir a empresa para outros fins desconhecidos.

A EMTU/SP, Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Séo
Paulo foi criada em 1977, por meio da Lei n°® 1.492 de 13/12/1977, na gestdo do
Governador Paulo Egidio Martins. Em 1978 iniciou a operacao das linhas autorizadas
pelo DER, e, em 1980, por meio do Decreto 15.319 de 07/08/1980, teve suas

atribuicbes transferidas para a EMPLASA e, ja naquela época, com as poucas
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atribuicbes que tinha, acabou n&o dando certo essa transferéncia e a empresa teve

gue ser recriada em 1987 por meio Decreto 27.411/87, na gestdo do Governador

Orestes Quércia.

A empresa comecou como operadora do Sistema Exclusivo de
Trélebus ABD que liga o Bairro S&do Mateus em S&o Paulo, Ferrazopolis em Séo
Bernardo do Campo, Piraporinha, Diadema, e o Terminal Jabaquara do Metr6 em

Sao Paulo. Este corredor tem 33 km de extensao.

Em 2000 houve a expanséo do corredor ligando o Terminal Diadema

ao Brooklin em Sao Paulo.

Corredor Metropolitano ABD (Sao Mateus - Jabaquara)

T Sa0 Mateus
™ B

Todo este complexo foi privatizado para a empresa METRA e, desde
entdo, a EMTU deixou de ser operadora e passou a se concentrar apenas ha sua
principal missdo de planejar, gerenciar e fiscalizar o transporte metropolitano

intermunicipal urbano do Estado de Séo Paulo.
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Ao longo dos seus 43 anos a empresa cresceu muito, vindo a se
tornar a gerenciadora de cinco regides metropolitanas e estava prestes a assumir a

regido metropolitana de Ribeirdo Preto, antes de sofrer o ataque a sua existéncia.

ESTADO DE SAO PAULO

TERRITORIO: 04 REGIOES METROPOLITANAS ~ 167 MUNICIFIOS

A EMTU £ RESPONSAVEL PELO GERENCIAMENTO DOS
SISTEMAS DE BAIXA E MEDIA CAPACIDADE, PLANEJANDO E
— — FISCALIZANDO O TRANSPORTE INTERMUNICIPAL.

=i~ s Ad. ] O SISTEMA REGULAR E FRETAMENTO, REUNEM FROTA DE
25.936 ONIBUS.

20,9 miihBes de habitantes

167 municipios / 645 municipios /

RMC 3.0 milhles de habitantes
RMVP 2,3 miihSes de habitantes
RMES 1,8 miihdes de habltantes
M S 1.7 miihdes de habitantes
30,9 milhdes de habilaontes / 44 miihdes de habitantes M AP 1.6 mithdes de habitantas
U o | S idacns remionkaas PAX/ANO (Mihges) - FROTA SIS (mE)
6.538 928 6 42 593.047 46 19.3%98

A EMTU existe para fazer com que os usuarios do transporte publico

cheguem aos seus destinos com conforto, seguranca, rapidez e uma tarifa justa.

Atualmente, os especialistas de transporte ja estudam a formagéo da
“‘macrometropole paulista”, uma regiao com 153 municipios. Importante esclarecer
gue os 6nibus urbanos que circulam apenas dentro de cidades sdo gerenciados
pelas prefeituras das proprias cidades. A EMTU é responsavel pelos 6nibus que
transitam de uma cidade a outra dentro das cinco regides metropolitanas do Estado
de Sé&o Paulo.

Hoje, sdo milhBes de passageiros a mais que vao depender do
transporte coletivo para trabalhar, estudar, ir ao médico, fazer compras, se divertir e
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visitar amigos e parentes em cidades sem limites. E preciso manter um O6rgio

destinado a garantir transporte coletivo nessas regides.
Dados atuais da empresa

Dados de 2019:

REGIOES METROPOLITANAS ABIT. PASSAG/ANO | FROTA REG. E
FRETAM.

SAO PAULO 21,6 MM 466,5 MM 13.434
BAIXADA SANTISTA 9 1,8 MM 67,0 MM 1.627
CAMPINAS 20 3.2 MM 35,7 MM 6.035
VALE DO PARAIBA E L. NORTE 39 2,5MM 19.8 MM 2.549
SOROCABA 27 21 MM 13,0 MM 2194
TOTAL 134 31,2 MM 602 MM 25.839

A EMTU transportou quase trés Brasis em 2019, mais de 600
milhdes de passageiros, através do gerenciamento e fiscalizacdo de uma frota
regular e de fretamento de 25 mil 6nibus e atende cinco regiées metropolitanas que

congregam 31,2 milhGes de pessoas.

A EMTU apesar de alguns problemas em algumas &reas, mais
devido a entraves politicos do que a sua capacidade, vem elevando
sistematicamente o nivel de satisfacdo do cliente, nUmeros esses auditados e

disponiveis no Diario Oficial do Estado, publicado em 25/03/2020.

ANO 2016 2017 2018 2019

IQC 5,2 5,3 6,9 6,9

IQC = Indice de Qualidade do Cliente (P4g. 17 do Diario Oficial do Estado do dia 25/03/2020)
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Das atividades que ndo poderéo ser absorvidas pela ARTESP

Conforme a EMTU foi crescendo, ela se tornava mais forte e estava
prestes a assumir a regido metropolitana de Ribeirdo Preto. A intencdo era de que a
EMTU se redesenhasse em uma Autoridade Metropolitana de Transportes, e
passasse a ter mais autonomia dentro dos municipios para atender a sociedade com
maior rapidez e sem interferéncias politicas, possibilitando uma congregacdo de
esforcos conjuntos com municipios e com a sociedade de forma a gerar transporte

de qualidade com menor tempo de viagem e menor custo para o passageiro.

Abaixo um dos painéis de estudo que eram realizados junto com a EMPLASA.

UM FUTURO PARA A SOCIEDADE

AUTORIDADE METROPOLITANA.

Didlogo entre gestores municipais, estaduais e federais,
Instituir a cultura da cooperacao mefropolitana para vencer desafios
Desenvolver e implantar projetos de mobilidade de interesse metropolitano

’ ESTADO PROTAGONISTA

Trabalhar juntos, de forma articulada.
Conselho Diretor de Transportes Integrados (CDTI), nas sub-regides e regioes;
Elaborar Planos Diretores Regionais Integrados de Transportes, em conjunto, serd nossa

feramentc para redesenhar e,
Implantar redes de servigos de fransportes integradas, mais racionais, econdmicas e eficientes.

Além das atividades de planejamento, gerenciamento, fiscalizacéo e

inspecdo, a EMTU realiza obras de mobilidade de interesse do Estado. O caso mais
Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — S&o Paulo — SP
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recente foi a construcdo do primeiro trecho do VLT da Baixada Santista em uso , com

segundo trecho em obras

VLT - Veiculo Leve Sobre Trilhos (Baixada Santista)

E um projeto de grande sucesso que tem a extensdo de 26,6 km,

com 15 estacdes de embarque e desembarque no trecho Barreiros-Porto, 14
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previstas no Trecho Conselheiro Nébias-Valongo e 4 projetadas no trecho Barreiros

Samaritad. Sao 22 VLTs e projecédo de 70 mil passageiros/dia.

A EMTU também promove expanséo de corredores de 6nibus

Ainda, a EMTU realiza a expansédo da infraestrutura da rede de
transportes urbanos e metropolitanos, implantando corredores de 6nibus, terminais,

estacOes de transferéncia, VLTs e BRTSs.

Entre 2015 e 2018, foram 40 KM de faixas exclusivas e 38 novos

terminais e estacdes de transferéncia implantados.

» Corredor Metropolitano ABD (33 km)

+ Extensdo do Corredor Met. ABD (12 km)
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» Corredor Guarulhos-SP Tucuruvi (12,3 km)

» Corredor Met. Itapevi-Sao Paulo (22,7 km)

+ SIM da Baixada (27 km)

« Corredor Metr. Biléo Soares (31,7 km)

« BRT Alto Tieté (em projeto)

* BRT Perimetral Leste (em projeto)
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A EMTU também é lider em promover tecnologia na mobilidade urbana.
Primeiro 6nibus a hidrogénio do Brasil
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A EMTU acompanha a gestdo ambiental do sistema de transporte
publico sob sua responsabilidade, analisando dados operacionais e de consumo
emitidos pelas empresas operadoras do transporte, possibilitando a identificagdo de
acbes que venham colaborar com a melhoria das condigcbes ambientais. Assim,

investiu e desenvolveu 0s seguintes projetos:

2000 — 6nibus hibridos diesel/energia

2008 — programa de 6nibus movido a etanol projeto best.

2010 — programa do 6nibus movido a hidrogénio.

2015 —inicia-se a estacao de producéo e abastecimento de hidrogénio em shc
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Ainda, a EMTU em conjunto com a Fundacdo Carlos Alberto
Vanzolini — FCAV esta desenvolvendo um novo referencial técnico com especificacao
de critérios de desempenho a serem cumpridos , a fim de obter a certificacdo
ambiental e energética Alta Qualidade Ambiental — AQUA-HQE para a infraestrutura

de transporte publico sob gestdo da empresa.

A EMTU monitora eletronicamente quase 100% da frota de énibus em operagao.

Importante, também, informar que a EMTU sé ndo monitora 100%
dos 6nibus porque a regido metropolitana de Sorocaba néo conta com GPS em todos
os Onibus. Dessa forma € possivel saber se 0os 6nibus estdo cumprindo os itinerarios

sem a necessidade de haver um fiscal na rua para a realizacdo dessa tarefa.
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Com a evolucdo em curso sera possivel também verificar a real
demanda de cada linha, estabelecer tarifas mais corretas e aumentar a
produtividade. E possivel também futuramente, com base nos registros de utilizagéo

de cada usuario, redefinir linhas e trajetos urbanos.

Foi devido a automacado de processos e adoc¢ao de tecnologias que
a EMTU pode se manter com quadro reduzido de pessoal. A empresa conta com
apenas 492 empregados (80% concursados celetistas), sendo que empresas
publicas que cuidam de regides bem menores mantém quadro de pessoal muito

superior ao da EMTU, da ordem de milhares.

A EMTU aos poucos também vem incorporando mais conforto aos

usuarios com o uso de ar-condicionado ndo somente nas linhas especiais, mas

também nas linhas regulares comuns.

 VEICULOS
| FAMILIAS CADASTRADAS
 PASS. TRANSPORTADOS / DIA
'ESCOLAS ATENDIDAS

| AVALIAGAO USUARIOS

' REGIOES ATENDIDAS

A EMTU gerencia o Sistema Conveniado SEC LIGADO
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Dentre os programas e servi¢os a cargo da DERSA, podemos citar a
importancia do Sistema LIGADO, mantido financeiramente pela Secretaria da
Educacéo, responséavel pelo transporte de alunos e professores com necessidades
especiais. A EMTU gerencia e controla este programa, que tem um nivel de

satisfacdo do usuario que ultrapassa 95%.

Neste programa, a EMTU coordena 534 vans e atende a mais de 5

mil familias nas regies metropolitanas de Sao Paulo e Campinas.

Do mesmo modo, de igual importancia social, a EMTU gerencia

ainda a concessao da gratuidade de transporte a alunos, professores e idosos.

PASSE ESCOLAR IDOSO

Quem pode utilizar: Quem pode utilizar:
Qualquer estudante tem Idosos com idade igual ou
direito ao Passe Escolar, maior de 60 anos {ém direito
independentemente do grau a gratuidade no transporte
de estudo {fundamental, metropolitano por onibus
médio. iécnico e superior).

+ S3o Paulo

+ Campinas

+ Baixada Santista

+ Vale do Paralba e
Litoral Norte

+ Sorocaba

S3o Paulo
Campinas
Baixada Santista
Vale do Paraiba e
Litoral Norie

+ Sorocaba

r v v =

L =
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Sdo Paulo
Bx. Santista
Campinas
Vele Paraiba

Sorocaba

Total

61.069 53.723
10.571 6.270
4.204 3.512
4.723 3.850
4.814 2.034
85.381 69.389

Regiao Metropolitana | Idoso 60-64

Sdo Paulo 337.722
Bx. Santista -
Campinas 54.135
Vele Paraiba 85.512
Sorocaba 40.055
Total 517.424

GESTAO 2018-2021
25 f e

114.792
16.841
7.716
8.573
6.848
154.770

No ano de 2019, foram mais de 154 mil beneficios concedidos a

alunos e mais de 517 mil idosos, entre 60 e 64 anos, cadastrados, todos com cartbes

eletronicos.

Para aquelas pessoas com necessidades especiais que ndo sao

alunos e nem professores e necessitam de apoio no transporte publico foi criado o

CAPES, Centro de Atendimento a Pessoas Especiais.
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R. M. SAO PAULO 60.691
R. M. BAIXADA SANTISTA 8.566
R. M. CAMPINAS 4.247
R. M. VALE DO PARAIBA E LIT. NORTE 2.845
R. M. SOROCABA 1.424
TOTAL 77.773

A EMTU conta com o servico fixo e movel CAPES. Existem unidades
fixas para atendimento de pessoas com necessidades especiais e, além disso, a

EMTU conta com o servico movel de atendimento a essas pessoas em Varios locais.

A exceléncia da prestacdo de servigcos tem sido reconhecida pelos

usuarios, e € objeto de varios prémios.
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Trabalho vencedor da UITP Awards
2017 sera apresentado em Sao Paulo

PPP do VLT venceu na categoria Modelos de Negocios e de Financiamento Inovadores

Ja esta na EMTU /SP o troféu do prémio UITP Awards 2017. A PPP voltada para a
prestacdo dos servigos de transporte intermunicipal - que inclui a operagdo do VLT, dos
onibus, o fornecimento de sistemas ¢ veiculos - nos nove municipios da Baixada
Santista venceu o prémio na categoria Modelos de Negocio e de Financiamento

Inovadores.

04/11/2019

EMTU/SP recebe prémio como uma
das vencedoras do 23° Concurso
Inovacao no Setor Publico

Premiagdo valoriza praticas inovadoras que promovem a melhoria da gestao

publica em beneficio dos cidaddos

A EMTU/SP receberd na segunda-feira (04), em Brasilia, o prémio como uma
das vencedoras do 23° Concurso Inovagao no Setor Pdblico. A ceriménia
acontecerd durante a 52 Semana de Inovacao, entre 4 e 7 de novembro, no
Instituto Serzedello Corréa (ISC), situado na capital do Pais.

Por fim, a EMTU cuida da bilhetagem eletronica, controlando a
distancia toda a movimentagdo tarifaria das regides metropolitanas de S&o Paulo,
Campinas e Baixada Santista, sendo possivel saber qual o crédito eletrbnico em
transito a cada momento. Este controle implica na analise da movimentacdao de

bilhdes de reais anuais.
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( +) VENDA DE CREDITOS (EMPRESAS DIVERSAS E USUARIOS) RS 32 Bilhdes |
(-) REMICAO DE CREDITOS (EMPRESAS DE ONIBUS) R$ 30 BilhGes
( =) FLOATING DO SISTEMA RS 2 Bilhdes

Em S3o Paulo esta sendo constituida a associagao ABASP para cuidar da
bilhetagem de todo o Sistema Metropolitano de Transportes
(EMTU, METRO e CPTM)

Crédito em transito em 30/09/2020 = RS 940 milhdes (Este é real)
Risco alto: Estado com poder de veto muito pequeno nessa Associacdo!

|;..!

B CIDADAO .l
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Assim como Metrd e CPTM, a EMTU é uma empresa vinculada a
Secretaria de Transportes Metropolitanos. Neste aspecto, a EMTU tem que controlar
todas as integragfes tarifarias que ocorrem entre linhas de 6nibus intermunicipais

com Onibus municipais, Metré e CPTM.

Neste ponto, entendemos importante apresentar uma comparacao
béasica entre ARTESP e EMTU:

ARTESP EMTU
Patrim6nio Bruto R$ 600 milhdes R$ 2,1 bilhdes
Espécie Autarquia Estadual Empresa Publica
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Pessoa Juirida de Pessoa Juridica de

Direito Publico Direito Privado

Lei das LicitagOes Lei das Estatais

8666/93

12.303/16

Atividade Gestédo de Contratos Planejamento,

de manutencéo de Gerenciamento e

rodovias Fiscalizagcdo do

Transporte Urbano

Intermunicipal

Principal indice Numero de mortes em | Satisfacdo do Cliente
rodovias usuéario do transporte

Patrimoénio Bruto R$ 603 milhdes R$ 2,2 bilhdes

Em 2019

Fluxo de Caixa R$ 41,7 milhdes R$ 66,5 milhdes

Operacional em 2019 NEGATIVOS POSITIVOS

Faturamento Mensal R$ 14,5 milhdes R$ 13,7 milhdes

Atendimentos de 4 mil 144 mil
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Ouvidoria

Pela simples exposicao das fungdes e servi¢cos prestados atualmente
pela EMTU, verifica-se que a ARTESP ndo tem estrutura para manté-las sem

prejuizo aos milhées de usuarios atendidos.

As concessdes da EMTU estdo relacionadas ao transporte de
pessoas e as concessfes da ARTESP estdo relacionadas a manutencdo de

rodovias.

O transporte como direito social fundamental

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 90 de 15 de
setembro de 2015, o direito ao transporte passou se tornar um direito social, logo, um
direito fundamental, relacionado com o principio da dignidade da pessoa humana. O
atendimento a tal direito € essencial para que as pessoas tenham uma vida digna em

sociedade.

Classificado como um direito social, o direito ao transporte é
categorizado pela doutrina como um direito de segunda dimensao, portanto, existe
uma necessidade do Estado agir, por meio de politicas e servigos publicos, fazendo

uma prestacao social garantindo a mobilidade urbana.

Vale salientar, que o direito ao transporte é considerado como direito
de meio por ter como meta garantir a possibilidade de todos terem acesso aos

lugares de uma cidade ou entre cidades, e para que o cidadao tenha condicdes de
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exercer suas atividades cotidianas, que sdo direitos, como acesso a saude,

educacéao, trabalho, lazer, cultura, etc.

Por ser um direito social, o Estado por meio de politicas publicas
deve suprir a demanda envolvendo essa temética, que deve ser objeto de protecdo
pelos Poderes do Estado. O Estado deve garantir pelo menos um minimo de
condicbes materiais para suprir as necessidades da populacdo em temos de

transporte digno e acessivel, tornando-se assim prioridade dos gastos publicos.

O desmantelamento ou descontinuidade dos servicos publicos de
transporte existentes € inaceitavel e deve ser objeto de protecdo em todas as

esferas.

E é nesse sentido que esta entidade requer a intervencdo do
Ministério Publico Estadual para que os servicos prestados pela EMTU nao sofram
qgualquer interrupgédo ou perda de qualidade com sua transferéncia a entidade que
nem tem como fim institucional absorver as atividades que hoje sao prestadas pela

empresa que se pretende extinguir.

N&o se pode aceitar o desmonte da EMTU e o colapso das politicas

publicas que ela desenvolve que se constituira em evidente retrocesso social.

Do direito a justificacdo publica e dever de transparéncia do Estado

Como ja alertado, as razdes aduzidas pelo Governo do Estado para
a propositura do projeto de lei de extincdo da EMTU n&do se sustentam, pois

alicercadas em inverdades.
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Qualqguer ato autorizativo de extincdo a ser editado pelo Governo do
Estado deve comprovar que ndo se constituird em eliminacédo de quaisquer politicas
publicas ligadas ao transporte publico no que concerne aos servigos hoje prestados
pela EMTU e deve se subordinar aos principios da publicidade e direito de acesso a

informacéo publica.

Assim, através desta, 0 que se espera do Ministério Publico do
Estado de Sédo Paulo é que cobre do governo do Estado que apresente um
diagndstico do impacto de sua extingdo, notadamente com relagdo aos usuarios do
transporte publico, divulgacdo do planejamento acerca da absorcdo pela ARTESP
dos servicos prestados, das acbes, programas e politicas publicas atualmente
desenvolvidas pela DERSA, que, como se comprovou aqui, ndo esta preparada para

tanto.

Conclusao

Todas as informacfes contidas neste oficio sdo publicas e estédo

comprovadas nos documentos anexos.

Diante de todo o exposto, fica evidente que a EMTU é uma empresa
autossuficiente, que ndo depende do Estado, desmistificando toda a narrativa
utilizada para destrui-la. A empresa nao trata apenas de concessdes, trata de

inUmeros servigos essenciais a sociedade, principalmente a de baixa renda.

Deste modo, sendo o direito ao transporte um direito social, do qual
depende ndo s6 seus usuarios, mas todos os cidaddos que se locomovem pelos
centros urbanos, a transferéncia de atividades de uma empresa como a EMTU deve

ser feita com toda a responsabilidade e rigor.
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Assim, esta entidade sindical requer que esta Procuradoria cobre do
governo do Estado de Sao Paulo que apresente todos os estudos diagnosticos que
sustentem a possibilidade de extingdo da EMTU sem que haja descontinuidade dos

servigos de transporte.

No caso de constatacdo de irregularidades na tramitacdo do projeto
de lei, uma vez ndo terem sido ouvidos os cidadaos e os 6rgaos técnicos, e diante da
provavel descontinuacdo dos servicos de transporte publico em detrimento da
populacao de cidades de todo o Estado, requer sejam tomadas todas as providéncias
necessarias para que seja garantido o direito social ao transporte, inclusive com a

propositura de competente agao civil publica.

Esta entidade se coloca a disposi¢do para apresentacao de demais
estudos que se mostrem necessarios, bem como para a indicacdo de especialistas
em transporte e mobilidade urbana que poderdo prestar todos os esclarecimentos

necessarios.

Renovamos nossos votos de consideracao.

Atenciosamente,

MURILO CELSO DE Assinado de forma digital por
CAMPOS MURILO CELSO DE CAMPOS
PINHEIR0:95232281887 PINHEIRO:95232281887

Murilo Celso de Campos Pinheiro

Presidente
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Documentos anexos:

1 — Plano de Negocios EMTU — 2020

2 — Inverdades utilizadas para a extingdo da EMTU
3 - A EMTU no PL 529/90

4 — EMTU Pés PL 529/20

5 — Artigo Mobilize — Portal de Mobilidade Urbana Sustentavel

6 — Concessado de linhas rodoviarias esta suspensa por tempo indeterminado -
https://www.tce.sp.gov.br/6524-concessao-linhas-rodoviarias-esta-suspensa-por-
tempo-indeterminado

7 — Gravacao de webinar, promovido pelo Conselho Assessor de Transporte e
Mobilidade Urbana do SEESP, de discussdao do PL 529/2020 — Programa de
modernizagdo administrativa e ajuste fiscal
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