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Recentemente os paises integrantes do G7 (Grupo
dos sete paises mais desenvolvidos) anunciaram o
objetivo de abolir o uso de combustiveis fésseis no
decorrer deste século, como resposta as ameacas das
mudancas climdticas. O Brasil, com a descoberta dos
recursos do Pré-Sal, tornou-se um ator potencialmente
relevante como produtor e exportador de petréleo, e
apostana geracdo de excedente econdmico associado
ao desenvolvimento e extracao do petréleo para inves-
timentos sociais capazes resgatar as graves assimetrias
sociais que acometem o Povo brasileiro. Dadas as suas
especificidades, o petréleo tem sido fonte de disputas
pela apropriacao de excedente econdmico oriundo da
diferenca entre preco de mercado e custo de producio.
Por isso uma das questdes fundamentais estd vinculada
aos mecanismos de formacado do preco do petréleo,
cuja compreensdo tem-se revelada precdria e revestida
de especulacdes destituidas de fundamentacao teérica
ou revestidas de simplificacdes inspiradas no senso co-
mum. O pre¢o e sua manutenc¢do tem impacto decisivo
sobre a geragdo e apropriacao de excedente econdmico,
objeto de disputa dentro do sistema capitalista, como
motor do processo de acumulacao, essencial ao modo
de producao capitalista. O preco do petréleo também
funciona como balizador que sinaliza as possibilidades
de novas fontes, especialmente as renovaveis, menos
impactantes sobre as mudancas climdticas, com efeito
positivo sobre a descentralizacdo da producao e a
ampliacdo do acesso emprego, virem a ocupar espaco
mais relevante, ou mesmo predominante, como requer
o objetivo anunciado de eliminar o uso de combus-
tiveis fésseis. No comeco do século XX, a mobilidade

individual baseada em veiculos elétricos disputou o
espaco pari-passu com os veiculos movidos a motor
de combustao interna, e, para estes, o etanol disputou
o espaco com os derivados do petréleo que acabaram
por prevalecer. Nesta contenda, parametros relevantes
foram os custos e precos relativos de combustiveis
e dos veiculos. Uma das respostas aos choques dos
precos do petréleo da década de 1970 e de 2000 foi a
tentativa de reintroduzir os veiculos elétricos.

O presente trabalho revisa as condicdes que con-
duziram o petréleo a posi¢do hegemonica como fonte
de energia do modo de producao da atual estrutura
urbano-industrial, e examina as possibilidades e conse-
quéncias de sua eventual substituicao em escala global
e seus reflexos para o Pais. Busca recuperar o referencial
tedrico sobre a apropriacao de recursos naturais no
processo produtivo e na geracao de riqueza, tanto do
ponto vista da economia politica quanto da andlise
baseada nos balancos liquidos para mobilizacao das
fontes de energia, isto é, do retorno em energia por
energia investida para obté-la, conhecida pela sigla
EROI (Energy Return on Energy Investment). Final-
mente, a luz deste enfoque, o quadro mundial atual
relativo ao papel do petréleo e os conflitos de interesse
estratégicos e geopoliticos sdo examinados, inclusive
para oferecer parametros de reflexdo para o debate
sobre o petréleo no Brasil.

A apropriacgao social da energia desempenhou um
papel essencial na garantia do modo de producao de
todas as formacoes sociais da Humanidade, estando
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subjacente as duas revolucdes sociais: na Revolugao
Agricola, a energia do sol capturada via fotossintese
foi “domesticada” pela selecdo de plantas e animais,
com os cacadores e coletores ndomades dando lugar
a agricultores sedentdrios; na Revolucao industrial,
mediante o ataque aos estoques acumulados em escala
geoldgica: primeiro, o carvao para vapor de industrias,
trens e navios, e em seguida, 6leo como combustivel
para motores de combustdo interna que aumentaram
a mobilidade flexivel, acompanhados pelos sistemas
de energia elétrica para apoiar uma nova estrutura
urbano-industrial.

A Histéria da humanidade guarda profundos vin-
culos com o processo de apropriagdo social da energia.
O homo sapiens tem cerca de 200 mil anos e na maior
parte desse tempo viveu cacando e coletando aquilo
que a fotossintese, a energia do sol apropriada pela
natureza, oferecia. O desenvolvimento da agricul-
tura foi uma revolucao que, hd cerca de 12 mil anos,
passou a controlar a fotossintese, auxiliada pelo ciclo
hidrolégico, também movido pelo sol. Foram sele-
cionados plantas e animais que se alimentavam de
plantas para proporcionar a alimentacao, transporte
e trabalho humanos. Surgiram as sociedades agrarias
que em uns poucos milénios se espalharam por todos
os continentes. Mas eram sociedades bem limitadas,
que utilizavam amplamente o trabalho escravo. De-
pendiam da natureza e do trabalho fisico humano e
de alguns animais para garantir a produgdo dos meios
necessdrios a sua existéncia.

Uma nova e profunda transformacao comecou a
ocorrer no final do século XVII com a Revolugdo Ingle-
sa e consolidou-se por volta do final do século XVIII,
com as Revolucdes Americana e Francesa. Sua base
energética foi o aproveitamento do carvdo, com sua
queima para o aquecimento de 4gua e a producdo de
vapor para acionar émbolos e mover mdquinas - teares,
trens, navios. Essa nova base técnica foi essencial para
o desenvolvimento do modo de producdo capitalista,
que se aproveitou de um novo regime de trabalho,
com mao de obra assalariada. O trabalhador, em geral
camponés expulso do campo que nao tinha mais os
meios de producao e passou a trabalhar com os meios
de producdo do patrao, passou a ter uma produtividade
muito maior. Porque ao valor novo que agrega as mer-
cadorias com seu trabalho vivo, soma-se - num tempo
agora muito mais curto, em fun¢do da velocidade das
madquinas - o valor do trabalho morto, do trabalho
mecanico e desgaste dessas mdquinas, equipamentos
e edificacdes de propriedade do dono da fébrica. Fi-
nalmente, essa nova base técnica e o préprio sistema
capitalista passaram por um aprofundamento, uma es-

pécie de segunda fase da Revolucao, no final do século
XIX, quando surgiram as telecomunicagdes, o gerador,
o0 motor e transmissao elétricos e, principalmente, o
motor de combustao interna a base de gasolina e de
oleo diesel, que substituiu os cavalos e as carruagens e
deu origem a inddstria automobilistica, flexibilizando
amobilidade individual e a circulacdo de mercadorias,
até entdo sujeitas arigidez dos trens e navios movidos
pelo vapor produzido com a combustao do carvao.

Do ponto de vista social, é a fase em que o ca-
pitalismo se monopolizou, formaram-se os cartéis,
associados ao sistema financeiro. E ocorreu uma in-
tensificacdo extraordindria da produc¢ao de bens e
mercadorias, e sua circulacdo e consumo numa escala
e velocidade sem precedentes, gracas ao petroleo.
Também ocorreu a intensificacdo da mobilidade das
pessoas, em termos de velocidade e distancia. A Tabela
1 sintetiza os principais fatos e eventos relevantes para
atrajetdria de consolidacao de hegemonia do petréleo
como fonte energética.

Tabela 1 Fatos, eventos e marcos na consolidagdo da hegemonia do
petréleo.

1859 Coronel Edwin Drake descobre petrdleo em Titusville,

Pennsylvania

1870 A gasolina ja entrava na competicdo que se
estabelecia entre carvao, querosene e 6leos vegetais
e animais como combustiveis para produzir luz

artificial
Constituida a Standard 0il Trust

Descoberto petréleo na Pérsia; cria-se a Anglo Persian
(posteriormente, BP)

1882
1908

Até A gasolina era obtida pela destilagéo do petréleo bruto
1910

1911 A divisdo da Standard Oil Trust é ordenada pela
Suprema Corte

1915 | guerra. Na Alemanha milhares de motores foram
rapidamente modificados e adaptados para funcionar
com alcool

1917  Unido Soviética nacionaliza o petréleo

1922  Criacdo da YPF Argentina (Mosconi); embate com
Standard Qil e Royal Dutch Shell

1928  Tratado de Achnacarry entre as “sete irmas”

1935 0 consumo de alcool na Europa alcangou 0s 550
milhdes de litros

1937  Bélgica, outorgada patente a G. Chavanne : descrito o
uso de ésteres etilicos de 6leo de palma como diesel
combustivel.

1938  México nacionaliza companhias estrangeiras de

petroleo
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1942  Craqueamento Catalitico Fracionado (FCC), conduzido
pela Standard Qil Company de New Jersey.

1950 | Aramco - Ardbia Saudita

1951 Nacionalizada a Anglo Iranian Oil Company

1956  Descoberto petréleo na Argélia e Nigéria

1960  OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo) é fundada em Bagda

1972  Iraque nacionaliza a Iraq Petroleum Concession

1973  Ird nacionaliza a propriedade do petréleo

(Fonte: Elaborada pelo autor).

O petréleo tornou-se a principal fonte de energia
dessa fase, do modo de vida urbano-industrial, que
persiste até agora. E a mais flexivel, a que mais facilita
aproducdo e o consumo. Permite mover mdquinas sem
depender de redes estruturadas e caras. A sua apropria-
¢do social permitiu uma intensificacdo extraordindria
da produtividade do trabalho. Dai seu enorme valor.
O valor excedente que sua introdug¢ado no processo
social de producao e de circulagido, é enorme quando
comparado com o custo de produzi-lo.

Pelo pacto celebrado em Achnacarry, Castelo na Es-
cécia, em 17 de setembro de 1928, as sete grandes
empresas de petréleo do mundo se associaram em
forma de cartel para definir o controle entre elas, tanto
volumétrica quanto geograficamente, do mercado do
petréleo, da producdo a distribuicdo em todo mundo.
Estas sete empresas, que dominaram o mercado entre
1911 e 1960, foram conhecidas como as Sete Irmas:
1. Standard Oil of New Jersey (Esso), formada pela
fusdo com a Mobil ExxonMobil (EUA); 2. Royal Dutch
Shell (anglo-holandesa); 3. Anglo-Iranian Oil Company
(AIOC), mais tarde conhecida como British Petroleum
(BP) (Reino Unido); 4. Standard Oil de Nova York, mais
tarde conhecido como Mobil, fazendo parte hoje da
ExxonMobil (EUA). 5. Standard Oil da Califérnia, entdo
conhecido como Chevron, mais tarde se fundiu com a
Texaco para formar ChevronTexaco, com nome atual
de Chevron Corporation (EUA); 6. Gulfoil Corpora-
tion, que em 1985 foi adquirida pela Chevron quase
completamente, enquanto a outra parte das acdes
foi para a BP (EUA); 7. Texaco, que se fundiu com a
Chevron em 2001, fusdo conhecida por algum tempo

como ChevronTexaco, e em 2005, novamente Chevron,
sendo Texaco agora uma marcaregistrada da Chevron
Corporation (EUA). A consolidacdo da hegemonia das
Sete Irmas foi processo geopolitico e estratégico, com o
apoio dos Governos de origem das empresas, alicer¢cado
no exercicio de enorme influéncia sobre os Governos
dos Paises onde operavam. A confluéncia de interesses
entre empresas petroliferas e Governos dos Paises de
origem estava ancorada na geracdo e apropriacao de
excedente econdmico, que as companhias integradas
verticalmente poderiam alocar em qualquer das etapas:
na exploragdo e producao ou no refino e logistica de
distribuicdo e comercializagdo. Para os paises e elites
consumidores ficava o beneficio do incremento da
produtividade e aumento do bem estar decorrentes do
acesso aos derivados do petréleo. Este fato concorreu
para aprofundar o que passou a ser reconhecido como
a dialética da dependéncia entre os paises centrais e
os da periferia do sistema econdmico mundial, acen-
tuando o contraste entre riqueza pobreza.

O processo de descolonizacdo e independéncia de
paises da Africa e Asia, tendo como fundo a Primeira
Guerra Mundial, a crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial, foi impulsionado pela decadéncia da Euro-
pa e pela Carta da ONU, que, em 1945, reconheceu o
direito dos povos colonizados a autodeterminacao,
e desencadeou também o sentimento nacionalista,
reforcado pela Conferéncia de Bandung (1955), Indo-
nésia. Muitos paises detentores de recursos petroliferos
passaram a reivindicar e buscar maior participacdo na
riqueza gerada pela producao e uso do petréleo. Neste
contexto, em 1960 € criada a Organizacao dos Paises
Exportadores de Petréleo e sdo reforcados os processos
de nacionaliza¢do dos recursos e a criacao de empresas
nacionais de petréleo, conforme registra a Tabela 1.

AlIndustria do Petréleo hoje comporta companbhias,
ditas “internacionais” ou “independentes” (I0Cs — Inter-
national Oil Companies), de capital privado e cotadas
em bolsa, e empresas com controle pelos Estados Na-
cionais, de capital total ou maioritariamente publico,
ditas “nacionais” (NOCs — National Oil Companies).
As NOCs produzem cerca de 75% do petréleo global
e detém cerca 90% das reservas provadas. Ardbia Sau-
dita, Argélia, Angola, Emirados Arabes, Equador, Ir3,
Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar, Venezuela sao
paises membros da OPEP, cuja industria petrolifera
estd a cargo NOCs, sendo as operagdes conduzidas
exclusivamente pelas mesmas ou em associagdo com
outras companhias. Fora da OPEP, Statoil na Norue-
ga, Petrobras no Brasil, Gazprom e Rosneft na Russia,
Sinopec, CNPC e CNOOC na China, ONGC na India,
Petronas na Maldsia, sio NOCs.
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A Inddstria compreende atividades coordenadas,
desde a exploracao e desenvolvimento de recursos
geoldgicos de petrdleo e/ou gds natural, extracao,
transporte, refino, armazenamento, logistica e até dis-
tribuicdo para consumo final de combustiveis e produ-
tos quimicos, constituindo as atividades de upstream,
midstream e downstream. Os diversos segmentos estao
a cargo de diferentes operadores, independentes ou
integradas verticalmente. Das empresas que exploram
o segmento do refino, duas dezenas detém metade da
capacidade instalada mundial, ficando 25% a cargo de
ExxonMobil, Shell, Sinopec, BP, Valero e PDVSA. Na
Asia-Pacifico a Sinopec, CNPC, ExxonMoil, Nippon
Oil & Energy, Shell, IndianOil, ReliancePetroleum de-
tém 14 Mb/d; na América do Norte a Valero, Phillips,
ExxonMobil, BP, Marathon, Shell, somam 10 Mb/d;
na Europa a Total, Shell, ExxonMobil, AgiPetrol, BP,
Repsol somam 8 Mb/d. A principal diferenca entre
os segmentos é que upstream (exploragdo e produ-
¢do) tem estrutura de acesso restrita, pelo controle
sobre os recursos, ensejando a extracdo de rendas
diferenciais e absolutas, o que o torna extremamente
atrativo pela rentabilidade, conquanto o midstream
e downstream operam em ambientes competitivos,
auferindo lucros médios, compativeis com os demais
setores da Economia.

Tanto as NOCs quanto as I0OCs sdo instrumentos
de politica nacional e internacional pela sua presenca,
abrangéncia de atividades e volume de negdcios. As
NOCs geram, em alguns paises, a maior parte do PIB
e sdo responsdveis pela balanca comercial e receita no
orcamento do Estado. Neste caso, evidente na Ardbia
Saudita e demais paises da OPEDP, politica empresarial
e governamental se confundem. Os grandes complexos
petroliferos exercem enorme influéncia econémica e
financeira.

Quando a OPEP foi fundada em 1960, o controle
de reservas de petroleo foi a seguinte: 85% por com-
panhias internacionais de petréleo (IOCs); 14% pela
URSS; e apenas 1% as empresas petroliferas nacio-
nais (NOCs). Esse baixo nivel de controle sobre os
recursos podem ser uma das razoes pelas quais os
choques petroliferos de 1973 e 1979 nédo conseguiram
sustentar precgos e gerar excedente estdvel para esses
paises. Em 2010, a situacdo do controle de reservas
foi substancialmente revertida: apenas 6% eram das
I0Cs; 6% dos russos e 88% com NOCs. Em razdo do
grau de controle de reservas, segundo o Financial Ti-
mes (HOYOS, 2007), atualmente as novas “sete irmas”
sdo todas estatais: Saudi Aramco; (Ardbia Saudita),
Gazprom (Russia), CNPC (China), NIOC (Ira), PDVSA
(Venezuela), Petrobras (Brasil), Petronas (Malasia).

Essa nova condi¢do, juntamente com a coesdo
interna dos membros da OPEP em conjunto com a
Russia, pode muito bem ter desempenhado um papel
relevante para a escalada do preco do petréleo em 2005
esustentada até 2014. A Figura 1 apresenta a situacao
atual das reservas provadas de petréleo.

Reservas Provadas de Petrdleo 2014
1700 bilhdes bbl - OPEP 1200 bilhdes bbl
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Figura1 Reservas provadas de Petréleo 2014 (Fonte: BP STATISTICAL

REVIEW OF WORLD ENERGY, 2015).

Apesar da crise que vem afetando a economia mun-
dial o volume de produ¢do mundial cresceu quase que
regularmente, e a contribui¢do da OPEP manteve-se
quase estdvel, e o setor de refino registrou incremento
na capacidade instalada, consolidando a tendéncia de
leve crescimento do consumo global, apesar da queda
em 2009, associada ao choque de 2008-09.

A Figura 2 apresenta o quadro atual e projetado da
producao e demanda de petréleo até 2030. A produ-
¢do mundial de petréleo em 2014 foi de 89 Mbbl/dia,
dos quais 53 Mbbl/dia foram provenientes dos paises
exportadores ndo pertencentes a OPEP. Os campos
existentes, atualmente em producdo, em razao de seu
declinio natural da capacidade de producao situado
ente 5 e 6% ao ano, estardo produzindo, em 2030, 31
milhoes de barris por dia. Ao mesmo tempo, estima-se
que a demanda global por petréleo serd, em 2030, de
106 milhées de barris por dia. A diferenca (aproxima-
damente 75 milhdes) entre a producao esperada com
base nos campos atuais e a elevada demanda deverd
ser suprida por: incorporacao de novas descobertas;
petréleo nao convencional (shale oil ou tight oil); fontes
alternativas de energia (como os biocombustiveis);
maior eficiéncia energética. A reducdo da demanda
por derivados de petréleo também poderia resultar
em decorréncia da mudanga no paradigma da mobi-
lidade, especialmente a individual, pela penetracao
da mobilidade elétrica, cujo progresso técnico tem
sido beneficiado pelo desenvolvimento das baterias
de fons de litio, reduzindo o peso e incrementando a
autonomia dos veiculos.
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Figura 2 Quadro atual e projegdo da produgdo e demanda de petréleo
até 2030. A linha inferior é a produgdo de campos atuais e a
linha superior seré a producdo de novas descobertas e petrd-
leo ndo convencional (Fonte: IEA, 2008; EIA, 2009).

Entre os produtores de petréleo (Figura 3) estdo
os EUA, 12,3% (que em 2015 assumiram a posicao de
maior produtor mundial), rivalizando com a Arédbia
Saudita, 12,9%, a Russia, 12,7%, seguidos por Canad4,
5%, China, 5%, Emirados Arabes, 4%, Ira, 4%, Iraque,
3,8%, Kuwait, 3,6%, Venezuela, 3,3%, México, 3,2%,
Brasil, 2,9% e Nigéria, 2,7%. Da producdo global didria,
cercade 92 Mb/d, 65 Mb/d sdo de petréleo convencio-
nal, que h4 trés décadas assegurava essencialmente
a totalidade do consumo mundial. Agora cerca de 27
Mb/d do petréleo provém de recursos ndo convencio-
nais — extrapesados, offshore profundo e ultra profundo,
polar e, recentemente desde 2005, também shale oil e
tight oil, além de biocombustiveis. O incremento da
producao de petréleos ndao convencionais e, em menor
escala, os biocombustiveis tém suprido o declinio
progressivo da producdo convencional.
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Dez paises consomem (Figura 4) cerca de 60% dos
derivados de petréleo e bicombustiveis liquidos (etanol
e biodiesel), destacando-se os EUA com 20%, China
12,4%, Japdo 4,7%, India 4,3%, Russia, 3,5%, Brasil,
3,4%, Arabia Saudita, 3,4% Coréia do Sul, 2,6% Canada,
2,4% e México, 2%. Os paises da OECD produziram
22 Mb/d e consumiram 45 Mb/d, quase metade do
consumo mundial.
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Figura 3 Producédo de petréleo por paises, 2014 (Fonte: BP STATISTI-
CAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2015).

Figura 4 Consumo de petrleo por paises, 2014 (Fonte: BP STATISTI-
CAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2015).

Apesar da producao por muitos paises, poucos
sdo exportadores com peso no comércio mundial, o
que os coloca em posicao de relevancia em termos de
controle potencial sobre fluxos e assim dos precos.
Poucos paises sao autossuficientes, e a maioria € im-
portadora. Em 2014, a OPEP e a Riissia controlavam a
maior parte das exportagdes de petréleo. Da producao
mundial de petréleo e biocombustiveis, de 92 Mb/d
(milhdes de barris por dia), 35,3 Mb/d sdo produzidos
e consumidos domesticamente nos paises produtores,
exportadores ou ndo. As transacodes internacionais
atingem 37,7 Mb/d de petréleo bruto e 19,0 Mb/d de
derivados. Os paises da OPEP produziram, em 2014,
36,6 Mb/d, consumindo internamente cerca de 7,6
Mb/d e exportando cerca de 29,1Mb/d. Os maiores
exportadores de petréleo bruto sdo a Ardbia Saudita
(7,5Mb/d), Rissia, Emirados, Iraque, Nigéria, Kuwait,
Canad4, Venezuela, que conjuntamente asseguram
dois ter¢os do mercado internacional. Destes, somente
Russia e Canada ndo integram a OPEP. Os maiores im-
portadores sdo a Europa (9,3 Mb/d), China, EUA, India
eJapdo, que conjuntamente absorbem trés quartos do
mercado. Desde 1995 a producao global tem mantido
tendéncia ascendente com incremento anual médio
de quase 1 Mb/d (1 milhao de barris por dia). Desde
2005 a OPEP manteve um nivel de producao estdvel em
torno de 30 Mb/d, limite de producao convencionado
pela Organizacdo. Na Russia, demais paises da Eura-
sia, Asia Oriental Pacifico e América Latina o nivel de
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producao se manteve estdvel. Mas a producdo subiu
substancialmente na América do Norte (cerca de 5
Mb/d), cujo maior incremento estd associado ao boom
do petréleo ndo convencional, o chamado shale oil, e
caiu acentuadamente na Europa (cerca de 3 Mb/d).

Conforme demonstra a Figura 5, depois do fracas-
so dos choques de 1973 e 1979, o preco do petréleo
se estabilizou e iniciou uma escalada em 2000 que
depois acelerou até a oscilagdo em 2008-09, quando
caiu de 140 para $ 40/b (ddlares por barril); retomou
o movimento ascendente até um pouco acima de 100,
ai oscilou de 2011 até meados de 2014, quando iniciou
uma nova queda gradual até ao inicio de 2015, pas-
sando entdo a oscilar entre 50 e 60 $/b.

Figura5 Evolugdo dos precos do petréleo, em US$ correntes e de 2014
(Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2015).

A formacao oscilagdo dos precos do petréleo cons-
titui um objeto de andlise fundamental pela sua impor-
tancia para o sistema econdmico mundial e pelas suas
repercussoes. Hoje, o petréleo se produz a um custo
direto, incluindo somente capital e trabalho, de 1 a 15
délares o barril equivalente. E o seu valor no mercado
oscilou nos tultimos anos entre 50 e 150 d6lares o bar-
ril. Um excedente enorme, de mais de 40 délares por
barril. Surge dai a renda, disputada no campo econo-
mico, politico e ideoldgico pelas grandes empresas e
Estados. O sistema econdmico mundial consome cerca
de 32 bilhdes de barris anuais (BB, 2015), permitindo a
geracdo de um excedente econdmico da ordem de 1,5
a 3 trilhdes de délares anuais, que € apropriado sob a
forma de lucros, dividendos, impostos e transferéncias,
alimentando o processo de acumulagdo. A reducao
dos precos do petréleo implica na transferéncia desse
excedente aos consumidores. Como parametro de
comparacao, o excedente econdmico mundial pode

ser estimado em cerca de 8 trilh6es de ddlares, apro-
ximadamente 10% do valor bruto mundial produzido,
da ordem de 80 trilhdes de délares.

A progressiva escalada dos precgos do petréleo, entre
2000 e 2014, tem engendrado uma disputa estratégica
e geopolitica entre os blocos com interesses antago-
nicos quanto ao preco do petréleo. Os discursos, de
um lado OECD mais a China, sob alideranca dos EUA
e de outro, a OPEP mais Russia, deixam transparecer
a disputa subjacente pelo excedente econémico. O
primeiro grupo buscando maximizar a geracdo de
excedente econdmico através do controle do preco
e da manutenc¢do da hegemonia do petréleo, e o se-
gundo grupo, buscando o acesso ao petrdleo a precos
menores de forma a apropriar os beneficios para os
consumidores, incrementando a geracdo de riqueza
e bem estar nestes paises.

O documento do Governo dos EUA, “Blueprint for
a Secure Energy Future” (THE WHITE HOUSE, 2011),
divulgado em 31 de Margo 2011, apresenta sete ini-
ciativas: ampliar o desenvolvimento — que jé estd em
curso hd mais de 30 anos — do chamado shale oil e shale
gas americano, que teve oportunidade de expansao,
acompanhando a escalada dos pre¢os do petréleo a
partir de 2005; exportar esta iniciativa para o mundo
inteiro, especialmente para a China, que tem os maio-
res recursos, para a América Latina e Europa; incentivar
a producao de biocombustiveis no mundo inteiro, em
parceria com o Brasil; ampliar a producao de petréleo
nos EUA por meio da plataforma continental america-
na; ampliar as negocia¢des com o México para que a
parte mexicana do Golfo do México seja aberta, pois na
parte americana hd muita producao; cooperacao dos
EUA com o Brasil, negociada entre Obama e Rousseff,
para promover o desenvolvimento e acelerar a produ-
¢do dos recursos do pré-sal na plataforma continental
brasileira como “interesse comum entre os dois paises”;
e, trabalhar pela redug¢do do consumo para o uso de
mais eficientes, como carros e equipamentos.

Coincidentemente, em iniciativa com sentido se-
melhante de fazer frente a OPEP, discutia-se na China
uma proposta de criar uma organizacdo de importa-
dores de petréleo. A intencdo subjacente ao “Blueprint
for a Secure Energy Future” parece ser minar o equi-
librio entre oferta e demanda controlado pela OPEP,
através da aceleracao da oferta via produgdo em novas
fronteiras e modalidades, fora do controle da OPEP, e
assim buscar afetar a coesdo interna da organizacao,
de forma a desequilibrar as bases da sustenta¢do do
preco do petréleo. Atribui-se o fracasso das tentativas
dos choques de 1973 e 1979 a um conjunto de fatores:
o baixo controle sobre as reservas, entao majoritaria-
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mente sob controle das IOCs (quadro agora reverti-
do); o elevado volume de petréleo oriundo da Unido
Soviética, que dependia da sua exportagdo para gerar
divisas necessdrias a importacdo de componentes
sensiveis e estratégicos; as exportagdes do México; o
descumprimento e falseamento das cotas de expor-
tacdo assignadas aos proprios integrantes da OPEP.

No contexto emergente no final de 2014, de queda
dos precos em cerca de 50%, a expectativa era a da re-
ducdo do teto da producao OPEP, de 30 Mb/d. Todavia,
sob a lideranca da Ardbia Saudita, a decisdao da OPEP
em sua 1662. Conferéncia, de Novembro de 2014, foi
manter status quo, retendo o teto e continuando a
producdo no patamar de 29,1 Mb/d, sob o argumen-
to de que era necessdrio “manter o atendimento da
demanda”. O Ministro saudita do petréleo, Ali Naimi,
(OPEC, 2015) expos a posicdo do Pais afirmando que
“esta politica foi tentada nos anos 1980 e néo teve su-
cesso”. Disse ainda que ndo reagiria de forma instintiva
a flutuacoes de curto prazo, mantendo uma visdo de
longo prazo, aguardando pelo equilibrio entre oferta
e demanda. Sobre as teorias atribuindo o poder de
colusdo ou conspiracdo da OPEP ele afirmou: “teorias
abundam, mas estdo todas erradas”, “a OPEP ndo estd
morta, nem estd travando uma guerra contra o shale
oil dos EUA”. Sintomaticamente, porém, afirmou que
a “Ardbia Saudita estava aberta ao estabelecimento
de lacos firmes com paises produtores fora da OPEP”.
Venezuela e Ardbia Saudita promoveram reunides
recentes com a Russia e México e o Ministro fez um
apelo aos paises produtores nao membros da OPEP
para contribuir para o equilibrio do mercado, dizendo
que Ardbia nao deveria subsidiar os produtores de
custo elevado, e que “néo faz sentido que os produtores
mais eficientes devessem cortar producdo, quando
representam apenas 30% da producdo.” Reafirmou
que Ardbia Saudita ndo agiria isoladamente, em que
“em cooperacdo com vdrios paises, tem moderado os
niveis de producao para melhorar a situacdao do mer-
cado. Mas agora a situagdo é diferente. Precisamos que
todos os paises com producio relevante cooperem”.

Nao obstante o discurso do Ministro hé interpre-
tacoes de que a passividade da Ardbia Saudita esteja
vinculada a um conjunto de objetivos: enfraquecer as
financas de paises com quem mantem certa rivalidade,
como o Ird, apoiado pela Russia; gerar um ambiente de
incerteza para os investimentos em 6leo ndo conven-
cional e, de forma contundente, os biocombustiveis,
outras fontes renovdveis, e, também, para a emergente
alternativa da mobilidade elétrica, concorrente para
reduzir a demanda por petréleo.

No comeco do século XX o tipo de veiculo, elétrico ou
de motor de combustdo, assim como o combustivel,
derivado de petrdleo ou dlcool, era uma questdao em
aberto. Em 1900 havia 2.370 automaoveis em New York,
Chicago e Boston: 1.170 a vapor; 800 elétricos; 400 a
gasolina. Em 1908, foram lancados pela Ford o Modelo
T e o Modelo A, ambos projetados para funcionar com
dlcool, gasolina ou com uma mistura de dlcool e gaso-
lina. Prosperava a retérica da esperanca do equilibrio
rural-urbano, alicer¢cado no desenvolvimento do 4lco-
ol combustivel, tanto nos Estados Unidos quanto na
Alemanha, que, ja em 1899, produzia tratores agricolas
a dlcool, e na Franca, onde o Automobile-Club, em
1902, organizou o congresso de aplica¢gdes do dlcool.
Rudolf Diesel registrou a patente de seu motor-reator
em 1897, desenvolvido originalmente para trabalhar
com 6leo de origem vegetal.

Carateristicas intrinsecas e fatores fisicos e econo-
micos complementares contribuiram decisivamente
para a consolidacdo da hegemonia do petréleo: sua
densidade energética, em termos de contetido por
unidade de peso e volume; o balan¢o de energia li-
quida, em termos de energia investida por energia
obtida (EROI) (HALL et al., 2009) e, os baixos custos
de obtenc¢do, em comparacdo com outras alternati-
vas para obtencao de combustiveis liquidos, como
por exemplo o etanol ou carvao liquefeito. Um fator
decisivo foi o processo de craqueamento catalitico
desenvolvido pela Standard Oil of New Jersey (Esso),
em 1942, permitindo otimizar a producéo de derivados
e ajustd-los as especificacoes dos motores.

Um parametro para comparar a qualidade relativa
de combustiveis ou fontes de energia é o balango de
energia liquida disponivel, também conhecido como
EROI - Energy Return on Investment. Em 1930, o EROI
do petréleo nos Estados Unidos foi de 100 barris por
cada barril de petréleo investido, em 1970 declinou a
30:1, e em 2000 chegou a (11 a 18):1. Mas deve-se ver
o problema desse custo cada vez maior, comparativa-
mente. A fonte alternativa ao petréleo mais competitiva
hoje, o etanol brasileiro, tem umarelagdo de 1 para 8. E
o biodiesel, o 6leo diesel produzido a partir de vegetais,
de 1 para 1. Para o shale gas os resultados sdo de 1:5. E
conversdo direta do sol em eletricidade, a fotovoltaica,
tem uma relacao semelhante. Estas carateristicas se
refletem também em vantagem econdmica em termos
de custos de producdo, permitindo, em determinadas
condicodes, a geracao de excedente econdmico, sob a
forma de renda petroleira.
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O uso do petrdleo e sua relacdo as emissdes de
gds do efeito estufa é uma questdo real, mas tem que
ser entendida na sua totalidade. O vinculo maior da
questao da poluicao ndo € o vinculo natural fisico, mas
o vinculo social. Assim, o modo capitalista de produ-
¢do, hegemonico no mundo inteiro, tem promovido
uma espécie de necessidade permanente de induzir
o0 aumento do consumo para permitir o aumento da
producao e, assim, gerar excedentes econémicos que
permitem a acumulagdo e, a0 mesmo, um aumento
dos significados diretos disso. O problema néo estd
vinculado a uma fonte natural, mas estd na sociedade,
nasua organizacao paraa produc¢do. A demanda total
de petréleo ndo é determinada a partir de um paifs,
mas a partir da forma como a organiza¢do mundial
da producédo se d4d hoje e como se dd a sua circulacao,
junto com a circulacdo de pessoas em escala global.
O petréleo continua exercendo um papel essencial
para que esta forma de produzir permaneca. Trata-se
do funcionamento do mundo real, das sociedades
urbanizadas de hoje, com industrias automobilisticas
enormes nos paises ricos e crescentes em paises em
desenvolvimento importantissimos como a China,
por exemplo. De onde vem essa caracteristica especial
do petréleo? Hoje, no mundo, o recurso energético de
maior disponibilidade em estoque € o carvao. O uranio
também existe em grande quantidade. Em termos de
fluxo, a quantidade de energia que chega a Terra vinda
do Sol e que volta para o espago apds algumas trans-
formacoes é imensa, e cada uma das trés formas que
a energia solar assume na sua agao sobre a Terra — a
energia hidrdulica, a edlica e a da fotossintese — tem,
por ano, um valor maior que todo o estoque de pe-
tréleo acumulado, e também do que toda a demanda
anual de energia. No entanto, em funcdo do papel
que o petréleo assumiu no sistema urbano industrial
que emergiu da segunda fase da Revolug¢do Industrial,
nenhum recurso energético natural contribuiu mais
que ele para fazer a roda do consumo girar. E o consu-
mo, por sua vez, move a roda da producao. E esta faz
a mdquina de geracdo de excedente funcionar cada
vez mais rapidamente. Pode-se imaginar mudancas
nesse modelo urbano-industrial e a transicao para
outro, de menor uso de energia. Para que outras for-
mas de energia desempenhem esse mesmo papel, no
entanto, é preciso melhorar as condi¢des técnicas de
sua apropriacao, para que elas usem menos capital
e menos trabalho vivo. Os economistas ecolégicos
falam da necessidade de mudanca desse paradigma.
E necessdrio e é possivel, mas provavelmente levard
tempo. Ndo parece existir neste momento forc¢a politica
global capaz de assegurar e acelerar essa passagem.

Estd em curso, hoje, também um processo de tran-
sicdo energética. A primeira razdo é a propria exaustao
definitiva do petréleo, pois o ritmo da descoberta de
novas jazidas ndo da conta do ritmo de crescimento
do consumo, e a segunda € o enfrentamento das mu-
dancas climdticas. O primeiro problema, de qualquer
maneira, vai ter que ser enfrentado, porque os recursos
de petréleo convencionais estdo se exaurindo em razao
da taxa atual de consumo, que se aproximou dos 92
milhdes de barris de combustiveis liquidos por dia,
em 2014, acima dos 89 milhdes de barris de petréleo
produzidos, por incluir uso de estoques e cercade 1,4
milhao de barris de biocombustiveis (BP, 2015). A Figura
6 apresenta uma estimativa da Agéncia Internacional
de Energia sobre os recursos disponiveis para a produ-
¢do de combustiveis liquidos. Para os recursos recupe-
raveis de petréleo convencional e ndo convencional,
sao apresentados estimativas de custos de produgdo e
potencial de recursos. Para os combustiveis sintéticos,
incluindo a liquefa¢do de carvao, e biocombustiveis
sdo apresentadas as estimativas de faixa de custos de
producdo. A participacao incremental dos biocombus-
tiveis também impacta a producao de alimentos (RICO,
2013). Importante notar que, exceto para o petréleo
convencional (cerca de dois trilhdes de barris), a faixa
estimada de custos se situa entre 50 e 100 délares por
barril equivalente. Este dado valoriza sobremaneira o
papel do controle sobre os recursos de baixo custo de
producdo e enseja condi¢des de coordenacao do ritmo
de producao visando o controle de preco.
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Figura 6 Estimativa sobre os recursos disponiveis para a produgdo de
combustiveis liquidos. (Fonte: IEA, 2013).

Isto significa que o estimado trilhdo de barris de
recursos convencionais remanescentes, de baixo custo,
estard se exaurindo de qualquer maneira nas proéxi-
mas trés ou quatro décadas, dado que o consumo e
a producao ainda estdo aumentando, ndo obstante
a preocupacado com a questdao da mudanca climati-



Capitulo IV

317

ca, com a matriz carbonizada da economia mundial,
e as tentativas de busca de novas fontes de energia
que permitam substituir o petréleo em funcdo de sua
exaustdo e, também, visando as reducdes de emissoes
gases de efeito estufa.

Mesmo assim, quando se observa a estrutura social
de producao, a persisténcia do modelo de desenvolvi-
mento urbano industrial surgido da Revolucao Indus-
trial, tem que se aceitar que o papel do petréleo é ainda
extraordindrio. H4 duas razdes para a necessidade da
transicdo energética para fontes. A solucao simultanea
dos dois problemas exige investimento em ciéncia e
tecnologia para amenizar os impactos que esta substi-
tuicao vai ter na estrutura de producgao e de consumo.
Nao é que seja desnecessdria uma mudanca de modelo
de desenvolvimento social, das sociedades atuais para
outras, que usem muito menos o automoével como
meio de transporte individual, por exemplo. Mas, para
que haja essa mudanca de padrdo ndo basta apenas
vontade: é preciso desenvolver as for¢as produtivas,
investir nas novas tecnologias, para que elas elevem
sua produtividade. E, ao mesmo tempo, trabalhar para
que ocorra uma mudanca de modelo social.

Na atual estrutura produtiva, com sete bilhdes de
habitantes no planeta e cerca de 200 milhdes de ha-
bitantes no Brasil, o sistema hegemonico permite que
essas pessoas sobrevivam, ainda que grande parte delas
de maneira desigual. H4 uma assimetria entre paises
e dentro das sociedades: concentracao do acesso aos
bens, servicos em favor de elites. A maioria vive em con-
di¢coes precdrias no mundo inteiro e também no Brasil.
O trilema que Humanidade enfrenta é: como reduzir
as emissoes de gas carbonico abdicando do petréleo,
que enseja maior produtividade do trabalho social e,
ao mesmo tempo, produzir mais e distribuir melhor a
producdo para atender as necessidades de grande parte
da populagdo, fazendo uso de fontes de energia menos
impactantes, que reduzem a produtividade do sistema
econdmico, reduzindo o actimulo de excedentes. A
solucdo deste trilema passa pela alteracao do padrao
de consumo, pelo aumento e melhor distribuicdo da
producdo, isso implica na necessidade do aumento
da produtividade do trabalho e do capital, e pelo uso
de fontes como o petrdleo, geradores potenciais de
excedentes, e também pelos investimentos em tec-
nologia e ciéncia requeridos para avangar o processo
de producao com uso fontes menos impactantes. O
petrodleo terd ainda um enorme valor enquanto per-
sistirem as caracteristicas bdsicas do atual modelo
de desenvolvimento urbano industrial e um papel
central na viabilizacdo da mudanca do paradigma de
producao e consumo existente e da prépria transicao

energética. Mantidas estas condigdes, o petréleo tem
grandes possibilidades de manter seu elevado valor
por longo tempo, trés ou quatro décadas, no minimo.

Estd caracterizada a disputa estratégica e geopolitica
entre produtores exportadores e importadores consu-
midores em torno do controle do acesso aos recursos
e apropriacdo darenda do petréleo, alinhando de um
lado os integrantes da OECD e China, sob a lideran-
ca dos EUA, e, de outro, os paises da OPEP e Rissia.
Este contexto reforca a importancia de refletir sobre a
estratégia e o papel do Brasil, de modo particular em
relacdo aos recursos do pré-sal. O posicionamento do
Pais, em primeiro lugar, requereria o dimensionamento
dos recursos. As reservas formalmente anunciadas
para 2014 colocam o Brasil com entre 16,2 bilhdes
de barris (BP, 2015) e 19,1 bilhoes de barris (LIMA,
2015) em posicao sem grande relevancia no contexto
internacional, como potencial exportador.

Todavia, o fato de nao ter reservas formalmente
declaradas ndao diminui a importancia do papel do
Brasil, face ao que j4 foi divulgado em termos de re-
cursos, com diferentes graus de conhecimento, ap6s
a formulacgdo e consolidacdo do modelo geolégico
de pré-sal que levou a comprovacao da existéncia de
uma nova provincia geoldgica do pré-sal, descoberta
mais relevante para a industria do petréleo, em escala
mundial, das tltimas décadas. O modelo adotado até
o momento, de outorgar contratos de partilha (como
anteriormente os de concessao) por bloco, ndo per-
mite uma visdo sistémica global, pois cada contrato
é tratado como operacao isolada. Assim, a primeira
questdo € a necessidade de promover o dimensiona-
mento, com maior grau de confianca. Isso poderia ser
obtido através de cerca de 100 pocos exploratérios e
alguns testes de longa duragdo, a um custo estimado
de cinco a dez bilhdes de ddlares, obviamente fora
do alcance e escopo deste projeto de pesquisa, pois
trata-se de decisao de cardter estratégico e politico de
Governo e Estado. Sem este conhecimento torna-se
dificil organizar o ritmo de producdo para as préximas
décadas. Porém € possivel realizar estimativas sobre
o volume dos recursos e o grau de confiabilidade. Ao
contrdrio de outros paises produtores de petréleo como
os Estados Unidos, Canadd, Gra Bretanha e Noruega, a
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agénciareguladora de petréleo do governo (ANP) ndo
publica estimativas de potenciais recursos do Brasil,
provavelmente pela auséncia de estudos sistematicos.

A descoberta do pré-sal foi fruto de uma decisao
da Petrobras, enunciado nos Planos Estratégicos da
empresa em 2003 e anos seguintes, de consolidar a
corporagdo como uma empresa integrada de energia,
com base em trés pilares: énfase em Exploracao e Pro-
ducio; valorizacdo do gas natural como substituto do
petréleo no mercado interno, visando liberar o petréleo,
commodity de curso internacional, para exportacao,
reserva ou evitar importacao; investimento em fontes
renovaveis, principalmente biocombustiveis, edlica e
solar, como forma de preparar a empresa para a tran-
sicdo energética. O pilar principal em exploracgdo e
producao guardava vinculo com a compreensao de
que a fase de maior retorno é a descoberta de recursos,
pelo potencial de geracdo de renda, em comparagao
com os demais segmentos da Industria, submetidos a
regimes competitivos. Esta estratégia estava baseada
navalorizac¢ao da capacitacdo longamente construida
na empresa em geofisica e geologia, capaz de permitir
acesso a descobertas no Pais e no exterior em padrao
de exceléncia internacional.

Em julho de 2005, a Petrobras encontrou em dguas
profundas, depois de cerca de 300 metros camada de
sal, petréleo no campo de Parati (MME, nd; PETRO-
BRAS, 2005; SAUER, 2011; SAUER et al., 2010). Estas
evidéncias foram relevantes para motivar a Diretoria
Executiva da Petrobras a aprovar a proposta da Area
de Exploracao e Producdo de promover a reentrada
no bloco BM-S-11que havia atingido a camada de sal,
sem sucesso, com objetivo de testar, face aos avancos
geofisicos recentes, o chamado modelo geolégico (do
pré-sal), que vinha sendo objeto de formulacdes te6-
ricas, estudos e andlises havia tempo. A um custo de
aproximadamente 254 milhdes de délares a camada
de sal foi perfurada e, em julho de 2006, a Petrobras
comunicou a ANP a descoberta de petréleo no campo
de Tupi (que foirebatizado de “Lula”, em 2010), na bacia
de Santos. Ap6s o sucesso da perfuracdo de um novo
poco, extensdo no campo de Tupi, para confirmar a
descoberta, indicando volumes recuperaveis entre 5
e 8 bilhdes de barris de petréleo e gds natural (MME,
nd; SAUER, 2011), a descoberta foi comunicada a ANP
e ao Governo. O Governo foi informado permanente-
mente sobre o andamento do processo de exploragao
e avisado também do impacto estratégico potencial da
descoberta bem como da necessidade rever a politica
para o petréleo no Pais. Este teve uma atitude dubia,
até mesmo em outubro de 2007, quando anunciou
a descoberta, buscando assumir um protagonismo

no que seria “um passaporte para o futuro pela des-
coberta”. Ao invés de cancelar leilao da 92. Rodada e
rever o modelo regulatorio, o Governo, com medo da
reacdo dos investidores privados, apenas concordou
em promover a retirada de cerca de quarenta blocos
no entorno de Tupi. A drea confirmava a possibilidade
de uma grande quantidade de 6leo leve recuperavel,
depois da camada de sal, entre 5 e 8 bilhdes de barris
(MME, nd; SAUER, 2011; SAUER et al., 2010). Em 2007,
os novos depésitos de petréleo foram encontrados nos
campos de Caxaréu e Pirambu, na Bacia de Campos, e
de Carioca e Caramba, na Bacia de Santos. Foi também
em 2007 que a Petrobras tornou ptblica a confirmacao
de quantidades sem precedentes de petrdleo e gds,
depois da camada de sal, no Espirito Santo, Campos e
bacias de Santos (MME, sd). Em 2008, novas descober-
tas de petréleo ocorreram naregido do pré-sal (Jupiter,
Bem-Te-Vi, Guard, Iara, Baleia Franca, Baleia Azul,
Jubarte e Cachalote) e a Petrobras iniciou a producao
do pré-sal no campo de Jubarte (MME, nd; SAUER,
2011). Nos anos seguintes, foram anunciadas vérias
descobertas, entre elas os campos chamados Libra,
Franco, Florim, Tupi Nordeste, Cernambi, Sapinho4,
Pau-Brasil, Peroba e Guara Sul. Além disso, a existéncia
de petréleo nos dltimos depdsitos encontrados come-
cou a ser confirmada e os volumes a serem estimados.
Havia estimativas que indicam potenciais reservas
de cerca de 100 bilhdes de barris (MME, nd; SAUER,
2011). Atabela 2 sumariza a cronologia da descoberta
dos recursos do pré-sal.

Tabela 2 Cronologia da Descoberta dos Recursos do Pré-Sal.

Formulagéo do Modelo Geolégico (mais de uma década)

Agosto de 2005: Primeiros indicios de dleo no pré-sal, Campo
de Parati, Bacia de Santos

TESTE DO MODELO

Bloco Original: BM-S-11 (adquirido no BID 2: 14/09/2000)
POCO 1-RJS-628A (Tupi)

Inicio Perfuragédo: 30/09/2005

Conclus@o da Perfuragdo (1a. fase, seco, até o sal): 13/10/2005
Reentrada no pogo: 02/05/2006

Notificagéo de Descoberta (Oleo): 10/07/2006

Concluséao de Reentrada: 12/10/2006

Envio do Plano de Avaliago para ANP: 31/08/2006

Prazo Final do Plano de Avaliagdo: 31/12/2010

POGO 3-RJS-646 (Extenséo de Tupi) - Area do PA do 1-RJS-
628A

Inicio da Perfuragdo: 07/05/2007
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Notificagdo de Descoberta (Oleo): 08/08/2007

Conclusdo da Perfuragdo: 28/09/2007 (estimativa:5-8bilhdes
de barris)

Inicio de Producao do Teste de Longa Duragao: 01/05/2009
2007: descobertas de Caxaréu, Pirambu (BC) Carioca, Caramba
(BS)

2008: descobertas de Jupiter (8bi), Bem-Te-Vi, lara (3-4 bi),
Guara. BES: dleo no pré-sal sob pds-sal: Baleia Franca, Baleia
Azul, Cachalote e Jubarte, que estende producéo ao pré-sal.

(Fonte: SAUER; ESTRELLA', com. pes., 2008).

No presente, a producdo de petréleo estd em anda-
mento e a produc¢do do pré-sal ja ultrapassou 650.000
barris por dia, o que é cerca de um quarto da produgéo
total do Brasil (ANP, 2015). De acordo com os dados de
producdo de petréleo da autoridade reguladora, a partir
de dezembro de 2014 (ANP, 2015), Lula é o segundo
campo mais produtivo no pais, produzindo uma média
de 234 mil barris por dia. Da mesma forma, Jubarte
é 0 quinto campo mais produtivo, com uma média
de 187 mil barris por dia. Na verdade, a confirmacao

1 ESTRELLA, G. de 0. e Assistentes (Diretoria de Exploragéo e Pro-
ducéo da Petrobras). Comunicagao pessoal. 2008.

da provincia do pré-sal revelou ndo apenas recursos
valiosos, mas a capacidade técnica da empresa publica
brasileira para explorar dguas ultra profundas, uma
nova fronteira para a producao de petréleo. No entanto,
aindustria do petréleo foi trazida para novos desafios,
nao s6 em termos de capacidade de investimento, mas
também em matéria de politicas regulatorias.

Os antincios de descobertas do pré-sal permitem
estimar que estejam assegurados cerca de 100 bilhdes
de barris recuperdveis. Pode-se acreditar na sua dupli-
cacdo ou mesmo triplicacdo, o que colocaria o Brasil
aolado daVenezuela e Ardbia Saudita, como os maio-
res detentores de recursos. Paulo César Ribeiro Lima
(2015), e em estudos complementares, avalia que uma
estimativa conservadora seria de 62,8 bilhdes de bar-
ris, somente considerando os antncios ja realizados,
sumarizados na Tabela 3, e de 143,1 bilhdes de barris,
com base em avalia¢do potencial dos campos ja ex-
plorados, porém sem divulgagdo publica, de Carcar4,
Jupiter, Gato do Mato, Tartaruga Verde, Gdvea e Pao de
Actcar, e em dreas com potencial substantivo e ainda
nao exploradas (outras drea do pré-sal, Pau Brasil,
Peroba, Saturno, e fora do pré-sal, outras dreas de
Sergipe-Alagoas, Foz do Amazonas, Pard-Maranh3o,
Barreirinhas, Ceara).
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Tabela 3 Recursos ja anunciados pela Petrobras, como reservas estimadas.

Bilhdes de barris de petrdleo Reservas anunciadas pela
Petrobras por regime e com
fator de recuperacgéo super
conservador: 25%

Total por campo

8,3 16,6 33,2

- 0,128 - 0,128 0,256 0,512

- 0,428 0,6 1,028 2,056 4112

- 0,467 0,4 0,867 1,734 3,468

3,5 - - 3,5 7 14

- 0,6 3,25 3,85 7,7 15,4

- 0,319 - 0,319 0,638 1,276

2,1 - - 2,1 4,2 8,4

- 3,056 8,25 11,306 22,612 45,224

- - 10 10 20 40

0,459 - - 0,459 0,918 1,836

0,993 - - 0,993 1,986 3,972

15,352 4,998 22,5 42,9 85,7 171,4

Reservas nacionais anteriores ao 19,9 19,9 19,9
Pré-Sal

Total ja calculado (bilhdes de barris) 62,8 105,6 191,3

(Fonte: LIMA, com. pes., em 13 de agosto de 2015; LIMA, 2015). Nota: (1) At
vando alcangar uma média de 60% nos campos do P6s-Sal da Bacia de Cam

Em recente estudo, publicado no 14°. Congresso
Internacional da Sociedade Brasileira de Geofisica,
Jones e Chaves (2015), utilizando o software GeoX®
para modelar o processo exploratério e empregando o
método de simulacdao de Monte Carlo para os valores
dos parametros utilizados no célculo do nimero de
acumulagdes ainda por descobrir, sua dimensao, e base
total de recursos de 6leo e gds recuperdveis, estimaram
em 119 bilhdes de barris, com grau de confianca de
90%, e em 216 bilhdes de barris, com grau de confianca
de 10%, o total das acumulacoes recuperaveis.

Estas estimativas, ainda que com grau especulativo,
reforcam, por um lado, a necessidade de trabalhos e
andlises sobre quantidade e qualidade dos recursos, e,
por outro, permitem realizar um exercicio exploratério
sobre ariqueza potencial envolvida. Podem ser adota-
das as seguintes hipéteses: 40 anos de producao; Preco
do petréleo - US$ 65,00/bbl; Custo direto - US$15,00/

ual Diretora de Exploragdo e Produgdo afirma que a empresa esta objeti-
pos, em campos de qualidade geralmente inferior ao Pré-Sal.

bbl (somente capital & trabalho, sem transferéncias);
Excedente - US$ 50,00/bbl. A tabela 4 apresenta os
resultados da simulagao, para extrair durante 40 anos
o petréleo em cendrios de recursos hipotéticos de 100,
200 ou 300 bilhoes de barris, respectivamente.

Tabela 4 Simulagdo de resultados de excedente econdmico para trés

cenarios.
100 6,85 2,5 125
200 13,70 5,0 250
300 20,55 7,5 375

(Fonte: Elaborada pelo autor).
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Os resultados potenciais de US$125, 250 ou 375
bilhées de ddlares anuais, a serem apropriados pelo
Estado, por varias modalidades (royalties, venda de
petrdleo, imposto, participacao especial, participa-
¢do nos resultados da Petrobras), ou pelas empresas
e acionistas (lucros e dividendos), indica a impor-
tancia de reavaliar a politica e a estratégia do Pais
em relacdo aos recursos do pré-sal. Basta comparar
os trés resultados com a receita publica anual total
da ordem US$ 700 bilhdes (cerca de 35% do PIB),
da qual somente pequena parcela, inferior a 10% é
investida em projetos de transformacéo produtiva e
resgate das assimetrias economicas e sécias do Pafs,
pois a maior parte estd comprometida com o custeio
da mdquina de Governo e com a divida ptblica. Con-
firma também a importancia da atuacao estratégica
junto com os produtores para garantir a maximiza-
¢do do excedente via manutenc¢do de precos eleva-
dos, pois com os precos do petréleo a 100 délares por
barril, vigentes ainda em 2014, os resultados para o
excedente anual atingiriam o dobro.

A hipétese adotada no exercicio de custo direto de
US$15/barril é conservadora, ao se considerar que a
diretora de Exploracao e Producdo da Petrobras, Solan-
ge Guedes, apresentou uma visao geral do pré-sal em
sua palestra intitulada “Pre-Salt: What has been done
so far and what is coming ahead”, em 05 de maio, na
2015 Offshore Technology Conference in Houston, nos
EUA. Guedes mostrou evolucao desta nova fronteira, os
desafios que foram superados e a previsibilidade dos
resultados obtidos, bem como enfatizou a viabilidade
financeira do pré-sal. “Podemos garantir que o pré-sal
é vidvel com um custo de produgdo de US $ 9 por bar-
ril. Se considerarmos que duas unidades de producao
ainda ndo estdo produzindo em sua capacidade total,
o custo de produgdo serd ainda menor. A nossa efici-
éncia operacional de cerca de 92% tem contribuido
significativamente para o nosso alcance desses custos
baixos”, disse ela. A producdo média de petréleo na
camada pré-sal da Bacia de Santos estd agora em mais
de 25.000 barris por dia (b/d). Cinco pocos produzem
mais de 30 mil bpd. Os campos de Sapinhod e Lula tém
pocos cuja média de producdo pode chegar a 40 mil
b/d (GUEDES, 2015).

Outra questao merecedora de profunda anélise é
anecessidade de controlar o ritmo de producdo para
permitir a coordenacdo com a OPEP e demais paises
exportadores, visando o controle do pre¢o e maximi-
zacao da geracao de renda, e também o modelo regu-
latério adotado, pois dele dependerd a reparticdo da
destinacdo do excedente econdmico. Nem o modelo de
partilha nem o de concessao tem a flexibilidade para

impor este controle estratégico. Ambos os regimes
outorgam contratos de natureza microeconémica
que buscam a aceleracdo da producgdo para geracao
de caixa. Nao estd na alcada dos consorciados nesses
contratos a preocupacgao estratégica e geopolitica,
obrigacdo do Estado. Porém, a contratacao direta da
Petrobras, para preservacao do interesse nacional, tam-
bém estd contemplada nalegislacdo e esta modalidade
permite flexibilidade semelhante a dos contratos de
servico, onde o comando e controle do Governo sobre
o ritmo de producao é absoluto.

Nota: Texto concluido em maio de 2015.
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